Chile under Pinochet
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Niér jag en dag i borjan av november 1971 steg i land i Valparaiso, efter en
manadslang batresa fran Barcelona, var den folkliga optimismen i Chile som allra
storst. Stodd av en koalition av vénsterpartier, Unidad Popular, hade socialisten
Salvador Allende valts till Chiles president 1 september 1970. Med bara drygt 36
procent av rosterna besegrade Allende de bada motkandidaterna, den konservative
Arturo Alessandri och kristdemokraten Radomiro Tomic.

Det forsta aret vid makten gick forvanansvért bra, och vid kommunalvalen i juli 1971
hade Unidad Populars partier fatt dver 50 procent av rosterna. Den “chilenska vigen
till socialism” — den fredliga, parlamentariska vigen — sag framgéngsrik ut.

Eller? Redan efter nagra veckor i landet borjade jag se hotfulla tecken. Den tidigare sa
splittrade hdgeroppositionen sag ut att enas alltmer, och aggressiviteten véxte.

Aren 1972 och 1973 skiirptes motsittningarna alltmer. Den regeringskritiska
medelklassen inledde sina kastrullkonserter” i1 protest mot den varubrist som borjat
bli besvérande frdn och med borjan av 1972. Bojkotter och sabotageaktioner — inte
minst inom transportsektorn, dir de CIA-stodda lastbilsdgarna utgjorde den
utomparlamentariska hogerns spjutspets — forvarrade ytterligare den ekonomiska
situationen. Aven Unidad Populars egen ekonomiska politik, och den ekonomiska
blockad som USA under Richard Nixon och Henry Kissinger utsatte Chile for, bidrog
starkt till att krisen fordjupades.

Min inledande optimism forbyttes 1 en gnagande oro. Var Chile pa vdg mot en
militdrkupp, rentav inbordeskrig?

Vil hemma i Sverige i april 1973 forsokte jag avsluta den avhandling i
nationalekonomi som jag paborjat 1 Chile och vars @mne var Allende-regeringens
ekonomiska politik. Men arbetet gick trogt, och nér militirkuppen kom gick det &nnu
trogare; under lang tid lade jag mitt skrivande at sidan till formén for
solidaritetsarbetet inom ramen for Chilekommittén.

Séllan eller aldrig har en svensk solidaritetsrorelse utvecklats sa snabbt som
Chilekommittén. Militdrkuppen vickte en vag av avsky 1 Sverige och vérlden, och
méngder med méinniskor som aldrig tidigare varit politiskt aktiva engagerade sig i det
solidaritetsarbete som inte bara Chilekommittén utan dven andra en rad andra
organisationer bedrev. Under nagra hektiska hostmanader 1973 startades ett hundratal
lokalkommittéer av Chilekommittén runtom i landet, och Chilebulletinen nddde under
sin storhetstid en upplaga pé 6ver 20.000 salda exemplar.

En viktig, men ofta frustrerande, del av arbetet inom Chilekommittén var de politiska
diskussionerna. Ibland oerhort intressanta, ibland jobbiga eftersom en rad
vénsterorganisationer och chilenska partier i exil forsokte utnyttja kommittén for
partipolitiska syften.
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Laget inom vénstern var ritt stokigt de har aren. Men Chilekommittén lyckades dnda
ganska bra med att bevara sin sjdlvstindighet gentemot bade svenska och chilenska
partier och vénsterorganisationer.

Solidaritetsrorelsens viktigaste period var de forsta aren efter militdrkuppen, men
dnnu vid tidpunkten for diktaturens fall 1989 fanns det kvar ett antal lokala
Chilekommittéer. Chilebulletinen kom fortfarande ut, om &n alltmer sporadiskt.

Forst en bit in pa 90-talet lades Chilekommittén formellt ned, med motiveringen att vi
inte langre behdvdes. Vi firade detta med en stor, glad fest som samlade en drygt 50-
tal gamla aktivister.

Men det ér inte om Chilekommittén som denna artikel ska handla. Resten av artikeln
dgnas en tillbakablick pa hindelseutvecklingen i Chile, med tonvikt pd juntans
maktdvertagande och konsolidering och pa den ekonomiska utvecklingen under
diktaturen.

Hogeroffensiven

Den viéxande polariseringen under Salvador Allendes tid vid makten kom att gynna
hogerkrafterna. Stora delar av véinstern radikaliserades, samtidigt som en alltmer
frustrerad och oroad medelklass drogs at hoger. De progressiva krafterna inom det
kristdemokratiska partiet som efterstravade en uppgorelse med vénstern i syfte att
undvika en militdrkupp blev isolerade. Partiledaren Eduardo Frei och stora delar av
partiledningen stodde aktivt forberedelserna for ett utomparlamentariskt
maktovertagande.

Hogeroppositionen mot Allende, som alltid haft majoritet i den chilenska kongressen,
anvéande sin makt for att sabotera regeringens alltmer kaotiska ekonomiska politik.
Den ekonomiska krisen fordjupades.

Vid tiden for militirkuppen var president Allende och den chilenska vénstern i
praktiken redan besegrade. Militdrkuppen kom som kulmen pa en langvarig process i
vilken hogeroppositionen forst enats och sedan radikaliserats, stirkts och erovrat det
politiska initiativet.

Aven internationellt fanns ett liknande ménster. Vinsterns frammarsch — i
Latinamerika och pd méinga andra héll i varlden — pd 60-talet och borjan av 70-talet
var ingalunda inledningen till en ny epok med socialistiska segrar i land efter land.
Snarare kulminerade vénsterns offensiv i borjan/mitten av 70-talet, och i Latinamerika
kom decenniet att priaglas av auktoritira regimer med starkt konservativa fortecken.
Militdrkupperna kom slag i slag: Bolivia 1971, Uruguay 1973, Chile 1973 och
Argentina 1976, for att bara ndmna de mest uppmarksammade. Med aktivt stod fran
USA upprittades rader av repressiva diktaturer som — med framgéang — inriktade sig pa
att krossa de fackliga och politiska rorelser som forefoll utgora ett hot mot den
bestaende ordningen.
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Militirkuppen

Den kombination av slughet och hidnsynsldshet som priglade Pinochets maktutovning
kdnnetecknade ocksa sjélva maktovertagandet.

Manaderna fore sjélva kuppen hade méanga av de befdl inom krigsmakten som stod i
vagen for en militirkupp utmandvrerats. Det sista allvarliga hindret var chefen for
armén, general Prats (sedermera moérdad av juntans agenter), som var lojal mot
Allende och mot konstitutionen. Sedan Prats isolerats alltmer fran den 6vriga
militdrledningen tvingades han avgé i augusti 1973, en knapp manad fore kuppen, for
att eftertrddas av Augusto Pinochet.

Maénga av de soldater och befdl som pa morgonen den elfte september vigrade att
stodja kuppmakarna avréttades omedelbart. Andra avsattes fran sina poster.

Den splittring inom krigsmakten som vénstern hade satt sitt hopp till i héndelse av ett
kuppforsok dgde aldrig rum.

Allende-regeringens miljoner anhdngare stod maktldsa. Presidentpalatset forsvarades
med kulsprutor och pistoler — mot flygvapnets bombningar. Enstaka krypskyttar
beskot kuppmakarna fran Santiagos hustak. I de vidstrackta slumomrédena i Santiagos
utkanter byggdes barrikader av bildick mot militdrens stridsvagnar. Industriarbetarna
uppmanades att bege sig till sina fabriker och ”forsvara arbetarklassens
landvinningar”, men med vad?

Redan dagen efter kuppen stod det klart for storre delen av vénstern att vépnat
motstand var 16nl6st. Bristen pa forberedelser infor en militarkupp avsldjades
obarmhiértigt da fackliga och politiska ledare 6msom sdkte sin tillflykt till utlindska
ambassader, dmsom gick under jorden utan att riktigt veta vart de kunde ta vigen och
gdmma sig.

En vecka efter kuppen var de flesta av Unidad Populars ledare antingen doda,
fangslade eller i mer eller mindre sékert forvar pa nagon utlaindsk ambassad. En
minoritet av de kdnda ledarna hade gatt under jorden.

Den forsta tidens repression var massiv och besinningslos. Kuppgeneralerna
underskattade inte sina motstandare. Den chilenska arbetarrorelsen var fackligt och
politiskt vdlorganiserad, och det politiska medvetandet var stort. Om den “marxistiska
cancern” — for att anvédnda ett uttryck som bade militdren och kristdemokraternas
ledare anvinde — skulle utrotas rickte det inte med att fingsla en handfull ledare.

I sjélva verket gick maktdvertagandet lattare 4n vad kuppmakarna hade forestillt sig. |
flera ar hade hogeroppositionen hetsat om behovet av att ingripa mot “marxistiska
vapengdémmor”’, och varnat for att ”Allende och kommunisterna forbereder ett
inbordeskrig”. Nar sedan militdren vél utloste kriget visade det sig att motstdndaren
var obevipnad.

For Unidad Popular, och for hela den chilenska arbetarrorelsen, blev nederlaget
forkrossande. Inte bara i antalet doda, torterade, fingslade och landsflyktiga, utan
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aven politiskt och psykologiskt. En drom om ett rittvisare samhélle hade forvandlats
till en mardrom.

I efterhand stod det klart att det inte bara var den chilenska demokratin som krossades
den 11 september 1973, utan ett helt politiskt projekt. Den traditionella chilenska
vénstern hade, under decennier av kamp, forenats i en tro pd mdjligheterna att lagga
grunden till ett réttvist och socialistiskt samhélle genom att forst erdvra den politiska
makten i allménna val och ddrefter genomfora omfattande strukturella reformer:
jordreform, omfattande socialiseringar av storforetag, utbyggnad av hilso- och
utbildningssystemet, med mera. Projektet misslyckades, och militirkuppen kom
endast som en blodig bekriftelse pa nederlaget.

Aren 1973-82: Det nyliberala laboratoriet

Lange var omvérldens uppmairksamhet kring Chile inriktad pa de metoder med vilka
de nya makthavarna slog ned allt motstdnd mot regimen. Augusto Pinochet
uppfattades som en traditionell latinamerikansk “gorilla”, bara mycket brutalare dn de
flesta av sina kollegor.

Forst s& smaningom borjade bilden klarna. Den chilenska militdrjuntan var en regim
av delvis ny typ, med langt storre ambitioner &n att bara klamra sig fast vid makten
med hjdlp av véld. Pinochets ndrmaste medarbetare och radgivare var inte, visade det
sig, den vanliga samling tre- och fyrstjdrniga generaler med stenansikten som ldnge
préglat bilden av latinamerikanska militirdiktaturer. Snarare omgav sig Pinochet med
USA-utbildade nationalekonomer i 30-40-arsaldern. Det var dessa senare, Chiles sé
kallade Chicago boys (efter det amerikanska universitet dir minga fétt sin skolning)
som var de verkliga arkitekterna bakom den politiska, ekonomiska och sociala
omvandling som inleddes den 11 september 1973.

Juntans samhéllsideal kan sammanfattas i nigra fa ord: avpolitisering, atomisering
och privatisering.

Avpolitisering

Den chilenska diktaturen kallade sig “opolitisk™. ”Politik tillhér det forgangna”,
forkunnade Pinochet stiandigt.

Politik skulle ersittas av Ekonomi. Nationalekonomi upphdjdes till en
supervetenskap, 1 stand att ge korrekta, opolitiska svar pé alla samhélleliga fragor.
Kollektiva beslut skulle ersittas av marknadsldsningar, politik och
intresseorganisationer av lagen om utbud och efterfragan.

Den chilenska diktaturen kallades ibland “’fascistisk”. Och visst pdminde vissa av
metoderna — mord, fortryck, med mera — om fascismens. Men ideologin hade foga
gemensamt med Hitler, Franco eller Mussolini.

Den europeiska fascismen var vélorganiserad. Den stoddes av ett politiskt parti,
statskontrollerade fackféreningar och en stark statsmakt. Den var nationalistisk,
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rasistisk och pompds. Den uppmuntrade marscherande ungdomar, fosterldndska
sanger, makabra riter och hyllningar till Ledaren.

Augusto Pinochet och de nyliberala ekonomer som omgav honom tyckte illa om
organisationer. De avskydde folksamlingar, i varje fall om de var civila. De var, under
sina forsta tio ar vid makten, fanatiska motstdndare till statlig inblandning i ekonomin.
De sade sig ogilla ideologier — d&ven konservativa sadana. De foraktade “inskrankt
nationalism” och erbjod fabuldsa formaner at utlindska investerare.

Nej, fascister var dom inte. Pinochet-juntans ideologer var moderna méin — nyliberala
teknokrater snarare dn marscherande morkmaén.

” Atomisering”

Juntans ideal var ett samhille utan civila organisationer. Ett samhélle utan partier,
intresseorganisationer och patryckningsgrupper. Inspirerade av en extrem tolkning av
nyliberal ekonomisk teori — i1 forsta hand den sa kallade public choice-skolan, vars
viktigaste bidrag rorde analyser av beslutsfattande inom offentlig férvaltning och
politiska organisationer — hidvdade de att alla politiska och folkliga organisationer
utgjorde storande inslag i en marknadsekonomi. Helst skulle det inte finnas nagon
organiserad kraft i samhéllet mellan makthavarna och smé, lokala féreningar pa
basplanet, som till exempel idrottsféreningar eller syjuntor.

Det regimen syftade till var ingenting mindre 4n en total atomisering, uppsplittring,
av sambhdllet. Visionen var ett samhélle dir individ star mot individ och foretag mot
foretag, utan inblandning fran politiska partier och intresseorganisationer.

“Fascism”? Nej — extrem nyliberalism.
Privatisering

Intimt forknippad med visionen om ett atomiserat samhaélle var forsoken att
genomfora en ndra nog total privatisering av den offentliga sektorn.

Redan i slutet av 1973 inleddes en omfattande privatisering av niringslivet. Av de
cirka 500 foretag — industrier, gruvor, banker, med mera - som kontrollerades av
staten fore militdrkuppen, och som 1 manga fall varit 1 statlig dgo i1 decennier, var efter
nagra ar bara en handfull kvar i offentlig 4go.

Privatiseringen omfattade inte bara traditionella foretag. Redan 1975 séldes till
exempel Santiagos allminna kyrkogard till ett privat, vinstdrivande foretag, och under
loppet av ndgra fé ar breddades utforséljningarna till en rad nya omréden: hamnar,
vigar, postverket, vatten och avlopp, sophimtning med mera. Aven mycket av
utbildning, hilsovard, socialforsikringssystem, pensionsfonder och mycket annat
séldes ut 1 Chile, som linge framstod som foregidngsland i den privatiseringsoffensiv
som med en viss eftersldpning skulle komma att svepa 6ver vérlden.
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Krisen 1982-83

Den samhillsomvandling som kortfattat sammanfattats ovan kunde genomforas med
vapenmakt, och utan politisk eller facklig opposition. Men den ekonomiska
verkligheten var en méktig fiende, och efter ett par hyggliga ar mellan 1977 och 1981
— dé Chiles ekonomi véxte snabbast i Latinamerika — kom den stora kraschen 1982.
Krisen tvingade fram en omldggning av den ekonomiska politiken i mer pragmatisk
riktning, och det nyliberala laboratoriet blev sig aldrig riktigt likt efter detta.

Orsakerna till krisen 1982-83 var manga, och lag delvis utanfor Chiles kontroll:
externa faktorer som stigande réntor pa utlandsskulden, stigande dollarkurs och
sjunkande exportpriser utgjorde en del av forklaringen. I dessa avseenden skilde sig
inte Chile mycket fran flertalet andra latinamerikanska ldnder, som ocksé tog stora
utlandslan perioden 1975-82, och som drabbades av den ogynnsamma
varldsekonomiska utvecklingen i borjan av 80-talet.

Krisen blev dock ovanligt djup 1 Chile, delvis som en foljd av den extrema sérbarhet
som den “chilenska modellen” priaglades av. Den s& gott som helt oreglerade,
privatiserade kapitalmarknaden foll till exempel ithop som ett korthus da krisen var ett
faktum, och avskaffandet av alla valutaregleringar mdjliggjorde en gigantisk
kapitalflykt.

Det kan vidare konstateras att den nyliberala dogmatism som préglade politiken
forhindrade en finans- och penningpolitik som kunnat dimpa krisen. Annu i slutet av
ar 1982 hiavdade regimens talesmén att marknadsekonomins ”automatiska
anpassningsmekanismer” skulle forhindra en allvarlig ldgkonjunktur, och
finansministerns favoritslogan var att ”’det bésta regeringen kan gora ar att inte gora
ndgonting alls”.

Den langtgéende privatisering och liberalisering som foregick krisen hade ocksa
forsvagat de automatiska stabilisatorer som en stor och forhallandevis
konjunkturokénslig offentlig sektor utgor. Nir lagkonjunkturen i Chile blev markbar
frén och med slutet av 1981 utloste detta sdlunda rader av konkurser inte bara inom
industrin, handeln, byggnadssektorn med mera — krisen medforde ocksa
permitteringar och konkurser inom branscher som barntillsyn, sjukvard, sophdmtning
och vigunderhall.

Aren 1982-83 61l BNP med &ver sexton procent, och arbetsldsheten 1983 dversteg 30
procent. Nagot maste goras.

1983-89: En mer pragmatisk liberalism

I sparen av krisen 1982-83 Gvergavs manga av de tidigare nyliberala trossatserna, och
efter 1983 slog regimen in pa en mer pragmatisk och fornuftig ekonomisk politik.

Som exempel kan nimnas att restriktioner inférdes mot helt fria kapitalrorelser.
Vidare hojdes tullskyddet fran tio till tjugo procent. For att stimulera den inhemska
produktionen devalverades ocksa den chilenska valutan, som nu tilléts flyta. Peson
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hade blivit kraftigt overviarderad dren 1978-82, da juntan enfaldigt nog forsokte halla
en fast vixelkurs gentemot den amerikanska dollarn, och Chiles internationella
konkurrenskraft hade blivit helt underminerad (ungefdar som 1 Argentina fore
december 2001, eller i Sverige fore november 1992).

Det inhemska jordbruket, som drabbats hart av den tidigare vixelkurs- och
frihandelspolitiken, fick ett visst prisstdd; ett system med fasta minimipriser for
bonderna, som avskaffats under den nyliberala politikens hdjdpunkt, aterinfordes.

Regeringen borjade dven fora en aktiv sysselsittningspolitik. Beredskapsarbeten
organiserades 1 statlig regi, och rader av offentliga investeringar igangsattes.

De viktigaste avstegen fran den nyliberala modellen skedde inom den finansiella
sektorn. Under ldng tid hade regimen betonat att de nya spelregler som géllde gick ut
pa att frimja risktagande; de framgangsrika hade ritt att tjana pengar, och mycket
pengar, men staten skulle inte under ndgra omstindigheter subventionera olonsamma
verksambheter, eller 6verta kapitalisternas forluster. Detta var dock precis vad som
hénde aren 1982-84. Redan i juli 1982 ingrep Centralbanken for att rddda det
vacklande bankvisendet genom att helt enkelt Overta affarsbankernas osékra
fordringar, och dirigenom snygga upp bankernas balansrikningar.

Denna socialisering av en del av bankernas forluster kunde dock inte férhindra att
krisen forvérrades ytterligare, med uppenbar risk for stora bankkonkurser. I januari
1983 ingrep regeringen — dterigen stick i stdv med de nyliberala principerna — genom
att stilla flera av landets ledande finansbolag under statlig férvaltning. Ar 1984 hade
staten kommit att kontrollera 6ver tva tredjedelar av landets bankvisende.

I borjan av 1983 genomfordes ocksa en plotslig socialisering av sa gott som hela
Chiles privata utlandsskuld. Efter att 1 manga ar ha betonat att staten aldrig skulle ta
pa sig betalningsansvaret for den privata delen av utlandsskulden — som nu uppgick
till tva tredjedelar av hela skulden — beslot juntan, 1 ett forsok att aterstélla fortroendet
hos de utlédndska fordringségarna, att utfdrda statliga garantier fér merparten av de
privata bankernas och foretagens utlandsskulder. Det chilenska folket fick da bekriftat
vad manga redan hade missténkt, ndmligen att vinsterna frén utlandslanen visserligen
varit privata, men att aterbetalningen av lanen skulle bli hela folkets egendom.

Alla dessa atgérder, och manga andra, visade att regimen var beredd att gora viktiga
avsteg frdn den “chilenska modellen”. Under diktaturens forsta tio ar vid makten hade
Chile upplevt tva av de tre djupaste lagkonjunkturerna under hela 1900-talet — endast
30-talsdepressionen kunde méta sig med kriserna 1973-75 och 1982-83 — och de
uppenbara misslyckandena gjorde att de nyliberala fundamentalisterna fick ge vika for
ett mer pragmatiskt synsétt.

Det ér dérfor, enligt min uppfattning, fel att kalla juntans politik under dess sista sex
ar vid makten “nyliberal”. Visst bevarades méinga av de tidigare dragen — sdsom

betoningen av den privata sektorns dominerande roll, en 6ppenhet for utrikeshandel
och utliandska investeringar, och mycket annat — men aren 1983-89 kom som helhet
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att priglas av en langt mindre extrem och ideologiserande tillimpning av nyliberala
principer én perioden 1973-82.

1983-89: Aterhimtning och snabb tillvixt

Den nya ekonomiska politiken blev i huvudsak framgangsrik. Aren 1983-89 var den
ekonomiska tillvéxten hela 5,9 procent, i genomsnitt. Till viss del avspeglade detta en
aterhdmtning fran katastrofaren 1982-83, men det rorde sig ocksé om ett genuint
ekonomiskt uppsving. Investeringarna steg kraftigt, och den 6ppna arbetsldsheten
sjonk frédn 31 procent 1983 till bara sex procent 1989.

Per capita-inkomsten steg kraftigt. Bakom det bedrégliga statistiska hopkok som
kallas genomsnittsinkomst doldes dock stora och vdxande klyftor i samhéllet. Som
exempel kan ndmnas att de rikaste tjugo procenten i landet ar 1989 tjédnade tjugo
ganger mer dn de fattigaste tjugo procenten (i dagens Sverige dr motsvarande siffra,
dvs kvoten mellan inkomsterna hos den rikaste och den fattigaste femtedelen av
befolkningen, ungefir sex till ett ).

Antalet fattiga uppskattades, vid tiden for diktaturens fall, till omkring 40 procent av
befolkningen, eller drygt fem miljoner minniskor. Den sociala ndden var stor, liksom
utlandsskulden. Men 1 motsats till vad fallet var 1 flertalet andra latinamerikanska
lander — dér hela 80-talet kom att praglas av skuldkris, hog inflation och vixande
fattigdom — gick utvecklingen i Chile at rétt hall. Den ekonomiska situationen 1 slutet
av 80-talet var visentligt bittre dn i borjan av decenniet.

Demokratiseringen

Niér Pinochet &r 1989 utlyste en folkomrdstning om juntans och sin egen framtid var
han uppenbarligen 6vertygad om att han skulle fa ett folkligt mandat for att fortsétta
regera. Den ekonomiska utvecklingen sadg gynnsam ut, och den politiska oppositionen,
som fortfarande befann sig i ett halvt underjordiskt tillstand, var kraftigt forsvagad.

Men Pinochet hade underskattat det folkliga motstandet mot regimen, och
folkomrostningen resulterade i ett rungande nej till diktaturen. Overgangen till
demokrati blev, trots minga spadomar om motsatsen, en fredlig process, och Chile
anses idag ha den kanske stabilaste demokratin i Latinamerika.

Efter diktaturens fall for tjugo &r sedan har Chile haft fem demokratiskt valda
presidenter: kristdemokraterna Patricio Aylwin och Eduardo Frei (son till den forre
presidenten och kristdemokratiske ledaren med samma namn), socialisterna Ricardo
Lagos och Michelle Bachelet samt, sedan vintern 2010, hdgermannen Sebastian
Pifera.

Vad giller den ekonomiska utvecklingen har Chile sedan ldnge haft den snabbast
viaxande ekonomin i Latinamerika. Klassklyftorna ar fortsatt gigantiska, men antalet
fattiga ménniskor har sjunkit kraftigt. Som uttryck for Chiles nya status som
demokratiskt och ekonomiskt foredome kan ndmnas att Chile 1 januari 2010 blev
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Sydamerikas forsta medlem av industrilindernas rikemansklubb OECD
(Organisation for Economic Cooperation and Development).

Trots den globala finanskrisen, och den forddande jordbavningskatastrofen i Chile
nyligen, pekar det mesta pekar pé att Chiles ekonomi kommer att klara sig ganska bra.
Det finns skl att hysa optimism infor framtiden.

Men nyliberala fundamentalister har ingen rétt att ta it sig dran for att Chiles ekonomi
utvecklats hyggligt under perioden 1983-2009. Det nyliberala experimentet varade
mellan 1973 och 1983, och efterlimnade stor forodelse.
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