Markvardigt tyst i debatten!

Finns det en svensk jordbrukspolitik?

Minns ni “matkrisen” 2007-2008, nér hojda varldsmarknadspriser pa livsmedel
skapade braskande rubriker? Handlade det om en bubbla eller var det, efter decennier
av sjunkande priser, ett trendbrott?

Mitt svar kan avsldjas redan nu: Det handlade om bade en bubbla och ett trendbrott.
Bubblan fick manga skadliga konsekvenser, men vi maste bejaka trendbrottet. Lat oss
hoppas att priserna aldrig faller tillbaka till 90-talets eller det tidiga 2000-talets nivaer.

Morgondagens utmaningar

I alla stora regioner i viarlden utom Afrika soder om Sahara har
livsmedelsproduktionen 0kat snabbare &n befolkningstillvixten de senaste femtio
aren. Den globala tillgangen till livsmedel berdknas ha 6kat fran 2.200 kalorier per
dag och invanare pa 1960-talet till 2.800 idag. Det skulle kunna récka &t oss alla, men
det ar fordelningen det &r fel pa. Fattiga ménniskor har inte rad att kopa den mat som
finns. Och for forsta gdngen 1 historien finns det fler gravt 6verviktiga i virlden dn
svéltande.

Men vi blir fler och fler som ska dta oss métta, och i de 14g- och medelinkomstldnder
dér inkomsterna stiger snabbt krdver manniskorna mera mat, och en mer
resurskravande diet. Har minskar konsumtionen av spannmal samtidigt som
konsumtionen av kétt, mejeriprodukter och gronsaker 6kar snabbt. Mer och mer
akermark anvénds till att foda kor, grisar och hons.

Den langsiktiga utmaning vi stir infor nér det géller vérldens livsmedelsforsorjning ar
enorm. Fram till ar 2050 bor tillgdngen till mat 6ka med 50-70 procent, vilket &r vad
som skulle behovas for att

- mitta tvd miljarder manniskor till, nér jorden befolkning har dkat fran dagens
sju till kanske nio miljarder

- eliminera hungern for den miljard som idag lider av svilt samt

- forbattra kvaliteten pd dieten for de mdnga méanniskor som idag kan anses
felnirda.

Mycket skulle kunna goras for ta till vara maten béttre. I vara rika ldnder kastar vi bort
en tredjedel av den mat vi koper. I den fattiga delen av vérlden ser réttor, insekter och
déliga lagringsforhallanden till att en lika stor andel av skorden gér forlorad. Det
gigantiska svinnet kan och méste minska. Men framfor allt méste produktionen dka
kraftigt. Och detta i en tid da varldens jordbruksmark krymper till f61jd av
urbanisering och asfaltering och dé klimatfordandringar, jorderosion och sjunkande
grundvattennivaer hotar att varaktigt forsimra betingelserna for jordbruk, inte minst i
flera av jordens allra fattigaste lander.

1 Ur Christer Isaksson (red.), ”"Maten och makten. Hur ska den nya véarlden méttas?”” Ekerlids Forlag 2012
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Till detta kan vi ldgga hotet om stigande priser pa olja, handelsgddsel och
bekdmpningsmedel. Hur ska jordbruket i vara rika ldnder hantera en dvergang till ett
mindre olje- och kemikalieintensivt jordbruk? Har vara politiker ndgon plan? Finns
fragan 6ver huvud taget med pa den svenska partipolitiska dagordningen?

Forr eller senare kommer vi att sta infor en ny, global livsmedelskris. Mycket méste
goras for att 16sa jordens forsérjningsproblem. Den storsta utmaningen ar
vérldsfattigdomen — de sviltande gér hungriga for att de dr fattiga, inte for att det
saknas mat i varlden. Men det behdvs ocksa reformer for att stodja 6kad
livsmedelsproduktion. Krediter till smabonder. Béttre infrastruktur pa landsbygden.
Starkare bondeorganisationer i Syd. Reformer av handelspolitiken. Forstérkta
rittigheter och mojligheter for den majoritet av varldens bonder som ér kvinnor.
Jordbruksforskning. Och mycket déartill. Men en nddviandig, men langtifran tillracklig,
forutséttning for att vi ska lyckas foda jordens vixande befolkning ar att bonder
virlden Over far rimlig ersittning betalt for sitt arbete.

Men den “matkris” som skapade tidningsrubriker 2007-08 handlade inte om
langsiktiga hot, utan om den plotsliga uppgéangen av vérldsmarknadspriserna pa mat.
Vad var det som hande?

Fran matberg till matbrist

Den period som foregick prisuppgéngen en bit in pa 2000-talet kinnetecknades av
laga och sjunkande vérldsmarknadspriser pa livsmedel. Som en f6ljd av snabb
produktivitetsokning i jordbruket, framfor allt i Asien och 1 de rika industrilinderna
dér jordbruket stoddes med subventioner, 6kade matproduktionen snabbbare dn
efterfragan. 1980- och 90-talens jordbrukspolitiska debatt priaglades i var del av
vérlden av dverskottsproblem: vad gora med de enorma veteberg, kottberg, smorberg
osv. som stiandigt véxte?

Svaret blev dumpning. De stora exportlinderna med USA och EU i spetsen vrékte ut
sina Overskott pa viarldsmarknaden och kom darigenom att dumpa priserna inte bara
for jordbruksexportorer i syd som Argentina, Brasilien och Thailand utan dven pa
fattiga ldinders hemmamarknader. Speciellt i Afrika soder om Sahara 6kade
livsmedelsimporten dramatiskt samtidigt som det inhemska jordbruket stagnerade och
fattigdomen okade pa landsbygden.

I borjan av 2000-talet var viarldsmarknadspriserna pa flertalet jordbruksprodukter
lagre dn ndgonsin. Utvecklingen pa ett urval grodor sedan 1960-talet framgar av
Tabell 1 nedan:

Varldsmarknadspriser i reala termer pa ett urval jordbruksprodukter
(Index 1961/63 = 100)

1961/63 1981/83 2001/02

VETE 100 87 35
MAJS 100 80 31
RIS 100 78 21
SMOR 100 92 32
TE 100 87 33

Kélla: FAOSTAT
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Bonderna 1 de rika industrilénderna, som atnj6t tullskydd, prisregleringar och statliga
subventioner av olika slag, var normalt skyddade fran den dramatiska nedgangen pa
virldsmarknaden. Men fattiga landers bonder drabbades hart, oavsett om de
producerade livsmedel eller exportgrodor som te eller bomull. Négra exempel, av
manga, pa effekterna:

- Overskottskott frin EU kom i ménga linder i Vistafrika att kosta knappt hilften
sa mycket som det inhemskt producerade kottet.

- EU stddde etablerandet av tomatodling i flera lander i Vistafrika samtidigt som
EUs export av tomatkonserver slog undan benen pa tomatodlingens 16nsamhet.

- Trots att EU var en hogkostnadsproducent av socker, med produktionskostnader
som lag och ligger tre-fyra gdnger ver kostnaderna i till exempel Brasilien,
Dominikanska Republiken eller Mogambique, kom EU att std for en femtedel av
virldens samlade sockerexport.

- Med hjilp av decenniers export av subventionerat overskottsvete lyckades EU
och USA forma en stor del av Afrikas stadsbefolkning att dta brod gjort pa vete.
Vete kan endast odlas 1 ett fatal ldnder i Afrika, men importen av vete - som nu
star for tva tredjedelar av Afrikas totala spannméalsimport - har fordndrat
konsumtionsmonstren 1 stdderna radikalt.

De allra senaste dren har den globala efterfrdgan pa mat hunnit ifatt utbudet. Bland
annat har okad efterfragan pa kott 1 Kina och andra snabbvixande lédnder i Asien,
konkurrens om mayjs och vete fran starkt subventionerade biodrivmedel i USA och EU
samt vider- och klimatfaktorer gjort att véarldens livsmedelslager &r 14ga sedan flera ar
tillbaka, och marknaden dr nervés. En omfattande spekulation i ravaror, inklusive
livsmedel, anses av manga bedomare ocksa ha drivit upp priserna och skapat dkad
volatilitet, dvs snabba upp- och nedgéngar.

Varldsmarknadspriser i reala termer pa 2000-talet.
2002-2004 = 100. 31/12 varje ar.

Matpriser
2000 94
2004 114
2006 135
2008 (juni) 224 *)
2008 (dec.) 148
2009 178
2010 223
2011 211

Kalla: FAOSTAT
*) Juni 2008 var den manad da priserna var som hogst.

Hur skadligt dr det med hoga matpriser?

Manga oroas, med ritta, ndr maten blir dyrare, speciellt i 1dnder déar 6ver hilften av
familjeinkomsten gar at till mat (i véra rika ldnder dr motsvarande siffra 11-13
procent). Stadsbefolkningen, och inte minst alla fattiga i de fattiga l&indernas
storstdder, kommer i1 kldm nér priserna stiger. Och minga smébonder som inte har
nagot dverskott att silja dr nettokdpare av livsmedel, och har pa kort sikt intresse av
billig mat. Men vad vi har bevittnat pa varldsmarknaden for livsmedel de senaste sex-
sju aren &r endast en partiell aterhdmtning efter decennier av sjunkande priser. P4 lite
sikt dr vérldens bonder och lantarbetare, som fortfarande utgér en majoritet av jordens
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fattiga, vinnare. En minskning av fattigdomen maste g hand i hand med en forbéttrad
l6nsambhet i jordbruket och vixande inkomster for de miljarder ménniskor som é&r
beroende av jordbruket for sin forsorjning. Och en positiv utveckling av jordbruket
tenderar att generera stora spridningseffekter till sektorer som handel, transporter och
livsmedelsindustri.

Men nér matpriserna faller talar man inte om “’kris”. De stora krisorden tar man bara
till om matpriserna stiger.

Man skulle kunna jaimfora med en annan, aktuell kris: finanskrisen. Dér kommer
krigsrubrikerna fram nér aktiekurser och fastighetspriser rasar. Ingen talade om ’kris”
nér aktie- och fastighetspriserna steg med 15-20 procent per ar. Det borde man ha
gjort. Bubblan tilldts vixa utan att politiker och media och allehanda experter slog
larm.

Varfor hojtar man om livsmedelskris ndr matpriserna stiger, men om fastighetskris nér
bostadspriserna faller? Visst, ldga brodpriser hotar inte att leda till en finansiell
hirdsmélta. Och vi har ingen motsvarighet till sub prime-lan pa marknaden for mat.
Mainniskor som saknar pengar att kopa mat for koper inte oxfilé pa kredit sa att hela
livsmedelskedjor och banker sedan hotas av konkurs. Men skillnaderna i sprakbruk
och mediarapportering kan kanske dnda sdga ndgot om maktférhéllandena i varlden.

Om aktiekurser och bostadspriser faller tycker media synd om aktiedgare och
villadgare, men om matpriserna faller gldds alla & konsumenternas védgnar. Och frdn
ett enkelt rostfiskarperspektiv kan man konstatera att hundra procent av alla viljare ar
matkonsumenter, men mycket farre ar bonder.

Idag har vi en finanskris och en euro-kris, men igar en sé kallad matkris. Jag tillhor
dem som tycker att mediarapporteringen om matkrisen var bedrovlig. Jag lyssnade till
exempel mycket pA BBC och CNN véren 2008. Ideligen talades det om “matkris”,
och arga konsumenter i stider som Kairo, Nairobi och Mexico City intervjuades. Men
jag horde aldrig ndgon frdga en bonde vad hon tyckte. Kanske reportrarna da fatt hora
svar som: ”Antligen far vi anstindigt betalt for vart slit!” Men sadana svar hade inte
passat in i mediabilden om “the global food crisis”.

Och dven organisationer som FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation FAO tycker
jag svek sitt ansvar. FAO talade aldrig om kris nir varldsmarknadspriserna pa
jordbruksprodukter sjonk och sjonk, decennium efter decennium. Men nér de sedan
borjade stiga foll FAO in 1 klagokoren. Se t.ex. pd FAO:s inbjudan till ett seminarium
pa Virldshungerdagen den 16 oktober 2008:

"SKYHOGT”
Matpriserna stiger snabbt. Ingen ldmnas oberdrd, men de fattiga dr de mest utsatta.”

(ur ingressen till FAO:s pressmeddelande infér Varldshungerdagen den 16 oktober
2008).

FAOQ:s krisalarm var missvisande. Matpriserna steg inte snabbt hosten 2008 — de sjonk
snabbt. I FAO:s pressmeddelande antyds att det endast fanns forlorare, inga vinnare,
och att de storsta forlorarna var de allra fattigaste. Detta var en mycket forenklad
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beskrivning. Jag tycker att FAO borde ndmnt att det ocksa fanns manga bonder som
faktiskt tjanade pa prisuppgéngen 2006-borjan av 2008.

Men som alltid dr det naturligtvis storbonderna, med god tillgdng till jord och kapital,
som vinner mest pa hdjda matpriser. Sa ar det 1 en marknadsekonomi, liksom 1 EU:s
CAP (Common Agricultural Policy). Har giller Matteusevangeliets klassiska motto:
At den som har skall varda givet.”

Vad hander i framtiden?

P& lang sikt ar det ganska riskfritt att spa om framtiden; man har hunnit d6 innan
forutsdgelserna slér fel. Men jag vill avslutningsvis forsdka mig pa en framtidsspaning
pa medellang sikt. Vilka tendenser kan vi forvénta oss pa omraden som beror vérldens
jordbruk och livsmedelsforsorjning?

Vad giller de dvergripande globala trenderna 4r en rimlig prognos att den drastiska
forskjutning Osterut och séderut av varldsekonomins tyngdpunkt som vi har bevittnat
kommer att fortsitta, och till och med accelerera. Hittills under 2000-talet har
virldens 14g- och medelinkomstldnder svarat for langt 6ver hélften av den samlade
ekonomiska tillvixten i varlden, och samtidigt som den ekonomiska krisen ser ut att
bli langvarig 1 flertalet OECD-ldnder tuffar det pa ganska bra i Afrika, Asien och
Latinamerika. Det finns darfor goda skél att tro att livsmedelskonsumtionen kommer
att fortsitta att utvecklas i riktning mot mer kott, mejeriprodukter och gronsaker. Och
fisk, om det finns tillrdckligt med fiskar kvar.

Vad giller globala jordbruksfragor kan en mycket kortfattad spaning indikera att vi
gar mot

- stigande matpriser.

- en dkad knapphet och stigande priser pa jordbruksmark, inte minst i de
tempererade omraden som ser ut att drabbas minst av de klimatforéndringar
som forutspas. Norden, Ryssland och Kanada kan rentav tillhora vinnarna,
atminstone pa kort sikt.

- ett fortsatt stort importberoende av mat 1 jordens allra fattigaste ldnder, och en
fortsatt politisk dominans for stadsbefolkningen i dessa léander.

- en Okad livsmedelexport fran minga ldg- och medelinkomstldnder som borjar
fé ordning pa sin jordbrukspolitik (typ Vietnam, Burma, Centralamerika, delar
av Osteuropa och forna Sovjetunionen).

- minskade subventioner at biobrédnslen i USA och EU, dér framstillningen av
etanol fran majs och vete utsétts for vixande kritik.

- en véxande roll for rdvarumarknader, inklusive jordbruksprodukter, pa de
finansiella marknaderna, med 6kad spekulation och 6kad volatilitet som foljd.

- en Okad spekulation i fattiga landers mark - ”land grabbing” enligt kritikerna -
av foretag fran ldnder som Kina, Sydkorea, Sverige och oljerika lander 1
Mellanostern.

- en Okad roll for stora livsmedels- och varuhuskedjor i detaljhandeln dven 1
fattiga lander. En allt snabbare dod for smébutiker.
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- Okade krav pa kvalitet, hygien och leveranssikerhet som en f6ljd av
regelverket i vérldshandelsorganisationen WTO, krav fran konsumenter och
frén foradlingsindustrin och de stora livsmedelkedjorna.

- minskade marknadsandelar for livsmedelsexport fran EU.
- en kraftigt 6kad foretagskoncentration 1 forddlings- och distributionsleden.
- Okade jordbruksstod i Syd.

- en nedskirning och fordndring av jordbruksstdden i Nord, med en minskad
roll for produktions- och arealstdd och en starkare betoning av klimat, miljo
och djurvélfard.

- ett kraftigt uppsving for organisk odling som en foljd av konsumentpreferenser
samt, och framfor allt, stigande priser pa olja och oljebaserade insatsvaror.

Utmaningar for svenskt jordbruk

Mitt forsok till spaning leder till slutsatsen att det svenska jordbruket har
utomordentliga goda forutséttningar att havda sig, inte minst om de hotande
klimatforandringarna forsdmrar de naturliga betingelserna for matproduktion i ett stort
antal konkurrentlédnder. Det svenska jordbrukets hoga niva vad giller kvalitet,
djurhilsa och produktivitet, och vér goda tillgang till mark och vatten, talar for att
vara bonder kan ga en ljusnande framtid till métes. De hot som forefaller allvarligast
ar hoten om en global ekonomisk kris, med sjunkande efterfrdgan och priser som
foljd. Ett annat hot &r en kraftig forstarkning av den svenska kronkursen som
forsvagar konkurrenskraften.

Ett ldngsiktigt hot dr det svenska jordbrukets stora beroende av importerade
insatsvaror, speciellt olja och handelsgddsel. Aven, och inte minst, pa
distributionsomradet dr Sverige mycket sarbart. I ett extremfall, en internationell kris
som medfor ett stopp pa oljeleveranser till Sverige, skulle butikernas hyllor snabbt
gapa tomma.

Om dessa och andra fragor som berdr varldssvilten, svenskt jordbruk och svensk
livsmedelssdkerhet i ett globalt perspektiv dr det méarkvardigt tyst i den svenska
politiska debatten. Finns det en svensk jordbrukspolitik? Vad vill egentligen alliansen
respektive den rodgrona oppositionen med svenskt jordbruk, livsmedelsindustri och
matproduktion? Och med den svenska landsbygden?

Det ar svart att veta.
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