Barn och barnfamiljer 90-talets forlorare

Uppsats i antologin Sverige efter vilfirdskrisen. Mellan hot och jobb (red. Bengt Starrin och
Ronny Svensson), Borea Forlag 1998

Inledning

Den svenska ekonomiska politiken har under 90-talet varit extremt barnfientlig. Ett
resultat av detta dr den drastiska nedgéng i fodelsetalen som har gt rum. Forra aret,
1997, var det forsta dret sedan 1809 som det foddes farre médnniskor i Sverige &n som
dog.

En stor del av kostnaderna for det s.k. "vérldsrekordet i budgetsanering” har betalats
av barnfamiljerna. Sveriges kommuner tillhor ocksé de stora forlorarna. Barnen har
ddrmed drabbats bdde av de forsdmringar som har dgt rum i barnfamiljernas
ekonomiska situation och av de kommunala nedskidrningarna inom omraden som
skola, barnomsorg och kultur- och fritidsverksamhet.

For kommunerna har det handlat om att betala notan for statens misslyckade
konjunkturpolitik pa 90-talet. Samtidigt som manga kostnader har viéltrats dver pé
kommunerna har flertalet kommuner till f61jd av arbetslosheten sett sina
skatteinkomster sjunka och utgifterna for socialbidrag skjuta i hojden.

Goran Persson far guldstjarnor av finansmarknaderna, och berdm pa Wall Street. Men
de finansiella marknaderna bryr sig inte om hur barnen mar. Investeringar som kan ge
avkastning forst om tjugo ér dr en ren belastning, pa marknader dér en vecka kan ses
som "lang sikt".

Det finns dock ingen motsdttning mellan god samhéllsekonomi och omtanke Om vara
barn. Tvértom. En politik som gor att barn far illa 4r inte bara ondskefull i storsta
allménhet - den &r rentav dalig for den framtida ekonomiska tillvixten.

Gor barnen synliga!

I den ekonomisk-politiska debatten &r en fjardedel av landets befolkning -de cirka tva
miljoner médnniskor som &r under 18 ar - franvarande.

Barn forvéntas inte sjdlva ha nagra synpunkter pa den ekonomiska politik som fors i
landet, eller ens i den egna kommunen. Ekonomi anses vara for svart for barn att
forsté sig pa.

Men barn ldr sig tidigt att hélla i sina pengar. En elvadring som ska forsoka fa 100
kronor att ricka hela ménaden vet vad hushallning med knappa resurser vill sdga. Han
eller hon skulle forsta grunddragen i en kommunal budget. Och sdkert ockséd, med god
sakkunskap, kunna ifragasétta de prioriteringar som gors.

I dagens Sverige vet ocksé barn tidigt vad arbetsldshet dr. Over 100.000 barn och
ungdomar lever i dag i familjer ddr bada fordldrarna saknar arbete. Men barn
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forvintas inte ha nagra synpunkter pa arbetslosheten. Daremot hor de ofta pa
TV-nyheterna hur dldre herrar pratar om vilket forférligt hot som inflationen utgdr.

Det dr ocksa ovanligt att barnens situation beaktas da vuxna beslutsfattare diskuterar
ekonomisk politik. Vi har t.ex. aldrig fatt hora en Riksbankschef sdga: "Av hinsyn till
landets barn har vi beslutat att sdnka styrrdntan med 0.25 procent." Ungefar lika
sdllsynt dr det att hora en TV-reporter friga en finansminister hur ett svenskt
medlemskap i EMU skulle Péverka barn och ungdom.

Anda har frigor som rér t.ex. vixelkurser och penningpolitik stor betydelse for
barnen. En stollig vixelkurspolitik - sésom den som Sverige forde i borjan av
90-talet - kan vara skadligare for vara barn 4n en misslyckad skolreform. En
riksbankschef eller finansminister kan fatta en mingd beslut i strid med FNs
barnkonvention - vars fjirde paragraf stadgar att staterna som undertecknat
konventionen skall frimja barnens ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
"med utnyttjande till det yttersta av sina tillgdngliga resurser" - utan att behova st till
svars for detta.

Miljordrelsens slagord "prevention better than cure" borde dven gélla vara barn. Det
ar bade bittre och billigare att forebygga an att bota. En héllbar ekonomisk och social
utveckling dr omdjlig utan barn som mar bra.

Med detta vill jag inte ha sagt att mélet att ge vara barn en harmonisk uppvixt
behover rittfardigas med ekonomiska argument och samhillsekonomiska kostnads-
intiktskalkyler. I motsats till t.ex. ekonomisk tillvéxt, eller balans i statsbudgeten, r
ménsklig utveckling ett mal i sig. Om vi maste besvara den klassiska frdgan "Blir du
16nsam, lille vdn?" jakande for att kunna motivera insatser for vara barns bésta har vi
blandat ithop mal och medel.

Kostnader for att forsumma viara barn: Néigra exempel

De samhéllsekonomiska kostnaderna for en individs kriminella karridr - med smabrott
1 tondren, grovre brottslighet vid vuxen élder, och ett tiotal av de yrkesverksamma
aren i fangelse - har uppskattats till 10-20 miljoner kronor. Till detta skall laggas de
enorma, men svarmitbara, kostnader som brottsoffrens lidande representerar.

Den grova ungdombrottsligheten - som ofta fullfoljs med en kriminell karriér vid
vuxen alder - dr dock endast toppen av ett isberg. De storsta kostnaderna av en
barn- och ungdomsfientlig politik torde belasta mer eller mindre osynliga konton,
sasom utebliven produktion till f6ljd av avbrutna skolgéngar, svarigheter att komma
in 1 arbetslivet, missbruk, uppgivenhet.

Eller, annorlunda uttryckt: ett daligt utnyttjande av méanniskors potential.

Mot denna bakgrund framstér de senaste arens besparingar inom skola och
barnomsorg som samhillsekonomiskt vanvettiga. Inte minst giller detta de drastiska
nedskdrningar som gjorts i personal som stoder barn och ungdomar "i

riskzonen" - skolpsykologer, kuratorer, specialldrare, m.m.
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En majoritet av de grova brottslingarna pé véra fangelser ségs ha lis- och
skrivsvérigheter. Kanske ar mindre skolklasser, och specialundervisning for barn med
las- och skrivsvarigheter, de bésta brottsforebyggande insatser som finns?

Lat oss leka litet med siffror. Antag att den samhéllsekonomiska notan for en grov
brottsling blir 15 miljoner kronor. Antag att vi satsar 10.000 per individ pa att stodja
1.000 barn och ungdomar med problem. For att dessa insatser skall vara
samhillsekonomiskt - och inte bara humanitirt - motiverade racker det med att en
enda av de 1.000 ungdomarna raddas frén ett liv i kriminalitet.

Detta dr inte rétt tillfille, eller rétt forfattare, nér det géller att foresl vilka atgirder
som &r effektivast mot ungdomsbrottslighet. Inte ens de frimsta experterna inom
omradet kan med sdkerhet uttala sig om vilka brottsforebyggande atgérder som é&r de
bista. Som ekonom finner jag dock det sjalvklart att det dr bade battre och billigare att
forebygga dn att bota. Néstan vilket program som helst, inom rimliga kostnadsramar
och medbevarande av respekt for den personliga integriteten, som har positiva
effekter i form av minskad ungdomsbrottslighet torde vara samhillsekonomiskt
motiverat.

Efter detta konstaterande foljer ett annat: néstan oavsett vilken aspekt vi beaktar har
samhillets resurser for att minska ungdomsbrottsligheten dragits ned. Till den
overgripande bilden av 6kad risk for brottslighet till f61jd av den allmdnna
utvecklingen - med vixande arbetsloshet och klassklyftor, 6kad bostadssegregation,
okad tillgénglighet for droger, EU-anpassning av alkoholpolitik, m.m. - kan laggas
besparingar inom omradden som som barns och ungdomars kultur- och
fritidsverksamhet, barnpsykiatri, skolpsykologer, fritidsgérdar, narkomanvérd och
rehabiliteringsverksamhet, rittsskipning, och annat.

Ett annat exempel. Enligt Barnpsykiatrikommitténs slutbetdnkande uppgar samhillets
direkta kostnader for barn och ungdomar med psykiska problem till drygt elva
miljarder kronor, motsvarande ungefar tva tredjedelar av alla barnbidrag som betalas
ut under ett ar.

Av kostnaderna star kommunerna for cirka 75 procent, och stat och landsting for
resten.

Foréldrarnas direkta kostnader ingar inte, och givetvis inte heller deras eller barnens
angest och oro.

Av de drygt elva miljarder som den offentliga sektorn spenderar pa barn och ungdom
med psykiska problem &r mindre dn tjugo procent av forebyggande karaktir. Resten ar
riktade - och mycket dyra - insatser som vard, behandling och placeringar utanfor
hemmet. Inom den barnpsykiatriska slutenvérden uppskattas kostnaderna till upp till
5.000 kronor per barn och varddygn. Detta blir mer dn en och en halv miljon per ér.

Hur mycket skulle inte de pengarna ricka till inom ett omrade som t.ex. barnkultur?
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Barn och arbetsloshet

Ar 1990 levde cirka 18.000 barn i familjer i vilka varken pappan eller mamman
arbetade. Fem &r senare hade detta antal 6kat till ndstan 100.000.

Mellan 1990 och 1995 6kade antalet barn med minst en fordlder som var arbetslos
fran 55.000 till 230.000.

Det totala antalet méinniskor pd den reguljara arbetsmarknaden har minskat med dver
en halv miljon sedan bdrjan av 90-talet. Den starkaste sysselsédttningsminskningen har
skett i de yngre aldersgrupperna, dér néstan var fjirde person under 25 ofrivilligt star
utan reguljdrt arbete, under det att dldre Gver 55 paverkats minst av raset i
sysselsdttning.

Samtidigt som arbetslosheten dkat jobbar de som dnnu har kvar sina arbeten desto
mer. Vulgért uttryckt jobbar 85 procent av de vuxna hicken av sig, och femton
procent knappast alls.

Fler och fler av dem som dr kvar i arbetet klagar Gver stress, och dver att tiden inte
ricker till. En rad olika indikatorer - sdsom andelen av de yrkesverksamma som inte
anser sig ha tid att dta en ordentlig lunch, som inte tycker att de kan paverka sina egna
arbetstider och arbetsforhéllanden, som ofta tar med sig jobbet hem, och som har
somnsvarigheter till fo6ljd av arbetssituationen - har okat kraftigt de senaste aren.

Okad arbetsloshet innebir dkad otrygghet dven for dem som har arbete. Ar 1989 var
det i genomsnitt fyra procent av bade mén och kvinnor som uppgav att det forekom
hot om permittering eller uppségning i deras arbete. Ar 1995 uppgav var sjitte
sysselsatt kvinna (16 %) och var attonde sysselsatt man (13 %) att det forekom hot om
permittering eller uppsigning.

Det blir allt vanligare att kvinnor uppger att de inte vagar bli gravida av risk for att
de - alla s.k. trygghetslagar till trots - skall forlora sina arbeten. Arbetsgivarnas dkade
makt under 90-talet, och den vixande andelen tillfdllighetsarbeten, korttidsvikariat
m.m., forstarker denna tendens.

Barnen drabbas av fordldrarnas 6kade stress pé arbetsplatsen. Men de drabbas ocksa
av fordldrarnas arbetsloshet.

De ekonomiska pafrestningarna pa familjen vid arbetsloshet ar i regel stora. Till dessa
skall laggas tendenser till social isolering, och skam.

Givetvis paverkas ocksa barnen negativt, och enkéter visar att oro for fordldrars
arbetsloshet 1 dag har ersatt oro for krig och miljo6forstoring som det som de svenska
barnen fruktar mest.

Hela familjen drabbas. En rad olika studier visar att fordldrars arbetsloshet 1
allménhet, och langtidsarbetsloshet i synnerhet, upplevs som svar av barnen till de
arbetslosa.
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Ett vanligt monster &r att barnen till en borjan gléds at att fordldrarna &r hemma mer,
och har mer tid 6ver. Denna positiva effekt brukar dock ga dver ganska snabbt, och
efter ett tag borjar negativa faktorer, sdsom oro for ekonomin, slitningar inom
familjen, 6kat alkoholmissbruk, m.m, att ta 6verhanden sé att det mérks pa barnens
vélbefinnande.

Ted Birch, som lett ett antal enkiitundersdkningar for Unga Ornar om hur svenska
barn drabbas av fordldrarnas arbetsloshet, ssmmanfattar det monster som framtrader
vid dessa och liknande undersdkningar.

"Nu vet vi bland annat att barn till arbetsldsa:
* Presterar i manga fall simre skolresultat &n andra barn.
Har ofta koncentrationssvarigheter.
Far oftare problem i sina kompisrelationer.
Ar i hdgre grad én andra utsatta for mobbing.
Far ofta uppleva att fordldrarna skiljer sig.
Kaénner storre osdkerhet infor framtiden."

* ¥ ¥ X *

Givetvis drabbas inte alla barn; Unga Ornars enkiiter visar att kanske omkring 15
procent av barnen till arbetslosa fordldrar tar psykisk skada av situationen. Och
femton procent av 230.000 barn dr 6ver 30.000 barn.

Den dramatiska 6kning som har registrerats av antalet anmélningar till barn- och
ungdomspsykiatrin de senaste dren hinger d&tminstone till en del samman med den
arbetsloshet som drabbat barnens forédldrar. Och bara 14 procent av de barn till
arbetslosa forildrar som intervjuats av Unga Ornar svarar "Ja, absolut" pa frigan om
de tror att de far jobb nér de dr vuxna.

I flertalet svenska kommuner i dag forlorar barnen till arbetslosa forédldrar sin rétt till
dagisplats. Nér fordldrarna blir av med sina jobb, och kanske tappar kontakten med
sina gamla arbetskamrater, blir barnen ofta av med sina bdsta kompisar.

Fragan om arbetslosheten - och den 6kade stressen pa arbetet for dem som har kvar
sina jobb - dr inte "barnneutral”. En barnvinlig ekonomisk politik méste bade
prioritera sysselséttning och underlitta situationen for de barn vars forédldrar dr
arbetslosa, bl.a. genom att ge alla arbetslosa som sé vill mojligheter att f4 ha kvar sina
barn pé dagis. For barnens skull, och for att underlitta for fordldrarna att komma
tillbaka till arbetsmarknaden.

Men en barnviénlig politik maste ocksé lindra stressen hos alla dem som har arbete.
Detta &r 1 forsta hand en maktfraga, dar respekten for kvarvarande réttsregler rérande
uppsigningar maste aterupprittas. Men det handlar ocksa om behovet av en
ekonomisk politik som forstérker 16ntagarnas urholkade stéllning pa arbetsmarknaden.
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Familje- och socialpolitik

Enligt Riksdagens socialutskott gjordes det mellan borjan av 90-talet och 1997 340
fordndringar av socialforsikrings- och bidragssystemen.

Det ér fran och med 1992, och speciellt mellan 1995 och 1997, som de stora
fordndringarna, som néstan alltid inneburit férsdmringar, i socialforsékrings- och
bidragssystemen har gjorts. Nedan foljer ett langtifran fullstdndigt axplock:

1992: Sénkt a-kassa till 90 procent. Hojd ldkarvardstaxa. Minskning av bidragen till
tandvérd.

1993: Ersdttningen fran a-kassan sédnks till 80 procent och det kontanta
arbetsmarknadsstodet, kas, frdn 210 till 198 kronor. En karensdag infors for
sjukpenning. Ersdttningen sinks for de langtidssjuka. Ett minskat basbelopp infors for
berdkning av bl.a. folkpension, dnkepension, barnpension och barntilldgg.
Tandvérdstaxan hojs. Vardnadsbidrag infors.

1994: Sénkta flerbarnstilligg frdn och med det fjirde barnet. Barnbidragen for
skolbarn over 16 ar slopas under tvd ménader per ar.

1995: Flerfaldiga hdjningar av patientavgifter och hogkostnadsskydd pa likemedel.
Hojda tandvardsavgifter. Hojning av egenavgifterna till sjukforsékringen. Sankta
basbelopp vid berdkningen av studiemedel, socialbidrag m.m. Sankt ersdttningsniva
inom fordldrapenningen. De tvé kontaktdagarna inom den tillfélliga fordldraforsak-
ringen slopas. Sénkta flerbarnstilligg. Forsdmrade bostadsbidrag. Slopat vardbidrag.

1996: Sénkning av erséttningsnivaerna inom socialforsikringssystemen till en
enhetlig niva pa 75 % (delvis aterstillt till 80 % under 1997/98 enligt senare
riksdagsbeslut). Sdankning av barnbidrag och flerbarnstildgg (aterstillt 1998). Slopade
flerbarnstillagg for barn fodda 1996 och direfter (aterstéllt 1998). Slopande av
ytterligare en ménads barnbidrag for 16-17-4ringar. Ytterligare forsdmrade
bostadsbidrag. Sénkning av den allmédnna socialbidragsnormen. Forsdmring av
tandvérdsforsdkringen. Hojning av hogkostnadsgransen for lakemedel. Hojning av
patientavgiften inom sjukvérd och tandvard.

1997: Fortsatta forsdmringar av bostadsbidrag. Sinkning och behovsprovning av
dnkepensioner. Dyrare medicin. Chocksdnkning - fran 230 till 103 kronor per dag - av
utbildningsbidraget for de allra sdmst stéllda: arbetslosa som star utanfor a-kassan.
Tuffare villkor for dem som inte betalar underhallsbidrag efter skilsméssa. Sdnkning
av den tillfalliga fordldrapenningen fran 85 till 75 procent, liksom av erséttningen for
den sd kallade pappa- eller mammaménaden.

De "aterstéllare" som gjorts i ar fordndrar inte ndmnvért bilden i kronor och oren,
dven om de forhoppningsvis markerar ett trendbrott vad giller nedskérningar.

Ett flertal avgifter som administreras av kommunerna har ocksa hojts under 90-talet.
Framfor allt géller detta avgifterna for barntillsyn, men dven andra avgifter har hojts:
avgifterna for barns kollovistelser, for deltagande i den kommunala musikskolan (dér
saddan dnnu finns), m.m.
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Till detta skall 14ggas de massiva skattehdjningar som framfor allt drabbat hushallen.
Foretagsskatternas andel av de totala skatteintdkterna har minskat kontinuerligt under
perioden.

Inte minst de lagavlonade har drabbats av skattehdjningarna. Den andel av
inkomsterna som lontagare i inkomstskikten 100- 150.000 kronor om é&ret betalar i
skatt har stigit med 5-6 procentenheter mellan 1991 och 1997, och ligger i dag en bra
bit dver 30 procent.

Det monster som framtréder i den skatte- och socialforsékringspolitik som har forts pa
senare ar dr entydigt: de som drabbats vérst dr de som redan drabbats virst av den
ovriga politiken, dvs. unga barnfamiljer samt sjuka och arbetsldsa.

Fran att ha haft en internationellt sett generds politik vad géller ekonomiskt stdd till
barnfamiljer ligger Sverige i dag, enligt berdkningar av postens familjeekonom Pia
Nilsson, ldngt ned i rankingen.

Effekterna av de atgdrder som kortfattat beskrevs i sammanstédllningen ovan har blivit
att de allminna tendenserna till snabbt vixande klyftor i samhéllet har accentuerats.
Enligt SCBs siffror har inkomstférdelningen pa senare ar varit den mest ojamna sedan
1975, da SCB inledde sina métningar.

Vad giller inkomstfordelningens utveckling mellan olika &ldersgrupper visar SCBs
siffror att de senaste tjugo arens realinkomstforbattringar néstan helt gatt till de dldre
grupperna. Bland fattiga hushall dr barnfamiljer starkt Gverrepresenterade.

Antalet socialbidragstagare har dkat lavinartat, och bidragstidernas ldngd har okat.
Under 1997 6versteg antalet socialbidragstagare 750.000.

Den vixande arbetslosheten ér, givetvis, den frimsta orsaken till denna dystra
utveckling. Men det bor ocksa uppmérksammas att de sdnkta ersattningsnivierna vid
sjukdom och arbetsloshet har gjort att manga nya grupper ocksa tvingas soka
socialbidrag.

En stor del av kostnaderna for besparingarna har viltrats dver fran staten till
kommunerna, och fran ett billigt och lattadministrerat socialforsidkringssystem,
baserat pa réttigheter, till det administrativt krdngliga och grovt integritetskrankande
socialbidragssystemet. Erik Asbrinks "virldsrekord i budgetsanering" har skett till ett
mycket hogt pris, och dolt det faktum att staten tvingat kommunerna att verta
ansvaret for de hundratusentals manniskor som forvisats fran den generella
vélfardspolitiken.

Maingder med ungdomar har ocksé misslyckats med att komma in pa den reguljdra
arbetsmarknaden, och didrmed i socialforsikringssystemet.

Den allra snabbaste 6kningen av socialbidrag har registrerats bland de unga. Av
ungdomar fodda 1974 har redan en tredjedel fatt personlig erfarenhet av socialbidrag.
Av ensamstdende modrar uppbér 1 dag 6ver en tredjedel socialbidrag.
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Om beslutshysterin och den 6kade hirdheten i samhiillet

De drastiska forandringar i de makroekonomiska och socialpolitiska spelreglerna som
kénnetecknat hela det gangna decenniet har ackompanjerats av en rent manisk
klafingrighet nir det géllt organisatoriska och administrativa reformer. Inom t.ex.
utbildningsomradet har de genomgripande fordndringarna avlost varandra:
kommunaliseringen av skolan, otaliga gymnasie- och ldroplansreformer,
betygsreformer, skolpengens inférande (och ibland avskaffande), framvéxten av
friskolor, fordndringarna - 14s: forsdmringarna - av ldrarnas anstéllningsvillkor och
arbetsforhallanden, etc.

Det faller utanfor ramen for denna uppsats - och langt bortom forfattarens
kompetens - att analysera vilka av dessa fordndringar som varit "bra", och vilka som
varit "ddliga". Min enkla podng &r att en central verksamhet som skolan, som direkt
paverkar véra barns situation, har varit utsatt for en smatt hysterisk

experimentlust - och svar stress - pa senare ar.

Till de formella regelforédndringar som gjorts inom socialforsakrings- och
familjepolitiken, av vilka ett fatal berorts ovan, skall ldggas de informella. Som alla
pekar i en och samma riktning: tuffare tag mot dem som redan har det svart.

Som en rod trad i tillimpningen av socialtjanstlagen gér den nya brutaliteten: det blir
allt svarare att fa det allt mindre socialbidraget. S& gott som varje svensk torde i dag
kénna ndgon som har personliga erfarenheter av hur besparingskraven - ibland i
kombination med ideologiska stromningar av typ "Det &r ditt eget fel om du har det
svart" - har forstirkt en fornedrande behandling av socialbidragsmottagare.

Foréldrabalken - som fortfarande stadgar att fordldrar inte har ndgon forsorjningsplikt
for vuxna barn - dr ocksé foremal for en omtolkning, som i praktiken medfor att
fordldrarnas forsorjningsplikt utstracks till barn som dr myndiga, och som gatt ut
gymnasieskolan. I flera uppmérksammade fall har ungdomar som velat flytta
hemifran forvégrats socialbidrag med motiveringen att de skall bo kvar hemma dven
langt efter det att de fyllt tjugo.

Som ibland papekats tillimpas dédrmed fordldrabalken pa ett inkonsekvent sétt. Da
barnen dr myndiga forlorar fordldrarna rétten till bostadsbidrag, eftersom ungdomarna
riknas som "inneboende". Aven studiebidraget forsvinner, liksom underhallsbidraget
fran den andra fordldern efter skilsméssa. Fordldrarna - eller fordldern, efter
skilsmissa oftast modern - har dock kvar sitt forsérjningsansvar.

En annan omtolkning av fordldrabalken géller den nya praxis som utvecklats i
samband med skilsméssa. Det forekommer allt oftare att socialsekreterare avrider
kvinnor fran att skiljas om de inte kan forsorja sig sjdlva. Genom att tolka
fordldrabalken fullt ut blir den som har arbete och pengar - vilket oftast ér

mannen - forsorjningspliktig for den andra parten i de dryga sex ménader det tar innan
dktenskapet ar upplost. Tidigare praxis var att socialbidrag betalades ut fran den forsta
dagen i den nya bostaden. I dag far, enligt Eva Hjort pd Socialstyrelsen (citerad i AB
den 25 juli 1997), inte ens misshandlade kvinnor hjélp for att flytta fran sin man. Om
mannen vigrar betala under de forsta sex manaderna aterstdr for kvinnan en
tidsddande rittegang. "Utvecklingen under 90- talet har dvertraffat mina vildaste
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fantasier", kommenterar Eva Hjort. "Det vi ser i dag dr en EU- anpassning. I dag ska
man kunna forsorja sig till varje pris."

Den 6kade hardheten i 90-talets tolkningar inom socialforsikrings- och
bidragssystemen har sin motsvarighet i en vixande rddsla péd arbetsplatserna inom
bade den privata och offentliga sektorn. En rédsla for att sjukskriva sig, att byta jobb,
att kritisera chefer. Hot om uppsdgning, krav pa lojalitetsforklaringar, det allt hardare
tempot for dem som har kvar sina jobb - allt detta, och mycket dértill, har skapat en
vixande oro som smittar av sig pa vara barn och ungdomar.

Rédda vuxna skapar ofta rddda barn. Och maktfullkomliga vuxna kan fostra barn som
véxer upp till maktfullkomliga vuxna.

Hur har barn och ungdomar drabbats?

Ett litet urval tidningsrubriker frdn de vackra vardagar jag sitter och funderar pd min
artikel om barns och ungas situation i dagens Sverige ger rikligt med stoff for
funderingar kring vad som haller p4 att hdnda i Sverige:

"Panikatgérder for unga dkar" (DN 27 april 1998)

"Akut vard av unga har 6kat drastiskt" (Ljusdalsposten 27 april 1998)
"Unga har inte rdd med vard" (Aftonbladet 28 april 1998)

"Allt fler barn polisanméls" (DN den 5 maj 1998)

Till detta skulle man kunna ldgga rader av rubriker om t.ex. skolkrisen, ungdomsvald
eller 6kad droganvindning bland barn och ungdomar.

Manga av de larmrapporter som vi néstan dagligen ldser i tidningarna &r kanske
overdrivna. Eller ocksé dr de endast toppen av ett isberg. Effekterna av 90-talets kris
pa barns och ungdomars hilsa och vélbefinnande &r svara att tolka; orsakssambanden
ar vaga, och bra data som kan belysa utvecklingen 6ver tiden saknas ofta.

Att med nagon storre precision tolka hur de fordndringar som har dgt rum pa 90-talet
har paverkat barns och ungdomars faktiska levnadsvillkor &r saledes svart. Dock
forefaller det stillt utom allt tvivel att summan av alla de forandringar/forsamringar av
ekonomisk och social natur som dgt rum under 90-talet har paverkat véra barn
negativt, och att indikatorer som 6kad psykisk ohélsa bland barn och ungdomar
sammanhinger med den ekonomiska politik som har forts. Antalet barn i den s.k.
riskzonen har 6kat kraftigt. Manga av effekterna - t.ex. i form av 6kad utslagning pa
arbetsmarknaden, 6kat missbruk och kriminalitet m.m. - kan dock komma att
registreras forst med en betydande efterslépning.

Det har pa senare ar publicerats manga olika skrifter som forsoker belysa hur vira
barn och ungdomar mér, och hur deras vélbefinnande har férédndrats under 90-talet.
Den 6vergripande slutsatsen i all denna litteratur ar att flertalet barn och ungdomar i
Sverige i dag mar ganska bra - men sdmre &n for nagra ar sedan. De flesta barn och
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ungdomar uppger sig vara ndéjda med livet - men andelen missnodjda har dkat.

Indikatorer som ofta lyfts fram é&r att ett vixande antal barn och ungdomar:
- mobbas i skolan
- har psykiska problem
- upplever hot om véld i sin vardag
- misshandlas i hemmet
- lider av allergi och astma
- har sjdlvmordstankar
- har provat droger
- har arbetslosa fordldrar

- misstror myndigheter.

For ungdomar kan ocksé noteras den kraftiga forsdmringen i materiell
levnadsstandard som avspeglas i t.ex. 0kningen av behovet av socialbidrag, 6kningen
av ungdomar som bor kvar hos sina fordldrar mot sin vilja, den sjunkande andelen
ungdomar som tar korkort, forsdmringarna i villkoren for studieldn, och rader av
andra mer eller mindre viktiga indikatorer.

Vad behdvs for att vinda utvecklingen? Syftet med de kommentarer som foljer &r inte
att komma med nagra patentlosningar, eller foresla nagra helt nya, frascha
reformforslag. Daremot gors ett forsok att diskutera allménna principer som skulle
kunna ligga till grund for en mer barnvénlig ekonomisk politik &n den som forts under
1990- talet.

Behovet av forutsigbarhet

Under sin sista tid som statsminister beklagade sig Ingvar Carlsson ofta dver det allt
tuffare tempot i politiken. "Om vi tidigare hade en ATP-frga vart tionde ar har vi 1
dag tio ATP-fradgor varje ar", suckade han (fritt citerat ur minnet).

Hela tiden méste, menar politikerna, nya beslut fattas. Dagens paroll har blivit "beslut
forst, utredning om konsekvenserna senare".

Det gamla hederliga svenska utredningsvésendet kdnnetecknades av omsorgsfullt
gjorda utredningar, remissforfarande, debatt och sa sméningom beslut. Denna
noggrannhet, eller troghet, hade sina nackdelar. Men ocksa stora fortjanster. Under det
senaste decenniet har vi bevittnat vad méinga statsvetare beskriver som det svenska
utredningsvisendets forfall.

En konsekvens av det alltmer stressade beslutsfattandet ar att allt fler beslut rivs upp
efter ett tag. De tvira kasten har omfattat bade stort och smatt: fran val av
véxelkurspolitik och den dvergripande finanspolitiken via procentsatser inom
socialforsékringssystemen till krav som maste vara uppfyllda for att fordldrar skall
kunna skicka sina barn pé kollo.
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Sveriges tre regeringar pa 90-talet - och flertalet svenska kommuner - har alla gatt
barsdrkargéng nér det giller att fatta beslut. Inte minst har klafingrigheten géllt att riva
upp nyligen fattade beslut, sévil egna beslut som andras.

Forutom det makroekonomiska kaos som f6ljt pa den forda politiken har summan av
alla forandringar av ekonomisk och organisatorisk art 6kat stressen i samhallet. For
barn &r forédldrars och andra vuxnas tillgénglighet - de vuxnas tid, och frid - av
avgorande betydelse for barnens vilbefinnande. Men kombinationen av tid, frid och
rad har blivit en bristvara hos svenska barnfamiljer.

Ingvar Carlssons slutsats av det allt snabbare tempot i var alltmer internationaliserade
ekonomi var att politikerna méste vara lika snabba med att fatta beslut som
marknaden. Sjdlv tror jag att den rimliga slutsatsen borde vara den motsatta: ju mer
och ju snabbare marknadskrafterna hirjar med oss, desto storre skél finns det for
politikerna att ha is i magen.

For att dtervéinda till vara barn och barnfamiljer kan vi se hur varje familjeekonomisk
kalkyl utsatts for stora pafrestningar under 90-talet. All serids ekonomisk planering
hemma vid koksbordet har omojliggjorts.

Finansmarknadernas 6kade makt under det senaste decenniet har i sig har tenderat att
driva vdra ekonomier i en riktning mot dkad ryckighet, kortsiktighet och
barnfientlighet. Givet detta finns det desto storre skél for politiken att vara
forutsdgbar, langsiktig och barnvéanlig.

Fragan om risk och osdkerhet ér central i ett samhille. I en marknadsekonomi finns
det alltid osdkerhet - om jobb, rintor, vixelkurser, m.m. Men det har blivit vérre. P&
omréde efter omrdde kan vi se hur marknad och politik pa 90-talet har 6kat den
ekonomiska risken for hushallen, och forskjutit rikstagandet 1 bestdimda riktningar:
fran foretagssektorn till hushéllen, frdn gamla till unga, frdn barnlésa till barnfamiljer,
fran rika till fattiga, fran friska till sjuka, frn fallskdrmsforsedda till utstimplade.

Detta &r orimligt. Alla svenskar, men speciellt barnfamiljerna, maste skyddas fran den
form av risk som det extrema politiska hattandet under 90-talet givit upphov till. Det
handlar hdr inte om att utfarda innehéllsldsa garantier som aldrig kan infrias - som
t.ex. Ingvar Carlssons vallofte i den avslutande TV-debatten infor valet 1994, da han
klddde ut sig till chef 6ver landets samtliga kommuner, med diktatoriska
befogenheter, och utlovade att inga nya uppsédgningar skulle ske inom vard, skola och
omsorg om socialdemokraterna vann riksdagsvalet. Det handlar om si sjilvklara saker
som rimligt fasta spelregler, inklusive robusta, palitliga socialforsékringssystem.

Givetvis behovs det snabba beslut ibland. Men inom de vélfards- och trygghetssystem
utifran vilka manga familjer planerar sin ekonomi - sdsom storleken pa barnbidrag
och nivéer och kriterier inom socialforsdkringssystemen - dr den beslutshysteri vi
bevittnat uteslutande destruktiv. For familjerna. Och f6r konjunkturerna.

Familjepolitiken dr inget bra omrade for partitaktik, eller for konjunkturpolitiska
experiment. Och speciellt inte for pro-cykliska experiment. Vi har nu lirt oss
tillrdckligt om politikers beteende for att veta att de dr generdsa under "goda tider",
och bedriver dtstramningspolitik under diliga. Tvartom vore bittre. Men allra bést
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vore det om de familjepolitiska trygghetssystemen ldmnades i fred for kortsiktig
konjunkturpolitik.

Rittvisa och tillit

Réttvisa &r ett svart ord, som tycks anvindas alltmer séllan av vuxna. For barn &r det
fortfarande ett begrepp med en naturlig, och oftast helt rimlig, innebord. Barn har en
osviklig kdnsla for oréttvisor (&tminstone nér de drabbar dem sjélva).

Vissa vill monstra ut begreppet helt - &ven ur barnens vokabulér. T.ex. Bo Berggren,
tidigare styrelseordforande 1 Stora: "Jag har sagt & mina barn att sluta anvénda ordet
rittvist. Den som anvénder det ordet &r bara ute efter ndgot, som inte kan fas med
logiska argument".

Jag haller med Bo Berggren om att réttvisa ér ett problematiskt begrepp. Men dnda
nddvindigt. Hur skulle vi kunna fostra véra barn till anstdndiga ménniskor om alla
vuxna ansag att ordet réttvisa dr meningslost?

1 90-talets Sverige behdvs det heller inga subtila definitioner for att slé fast att
ordttvisorna i samhéllet har 6kat pa ett dramatiskt sétt. De fattiga har blivit bade fler
och fattigare, samtidigt som de rikas girighet har antagit helt skamlosa proportioner.

Inte minst for barnen har oréttvisorna 6kat. Barnen fods in 1 ett samhaélle dér tur med
fordldrar och bostadsort spelar en 1dngt storre roll for barnets ritt till en harmonisk
uppvéxt dn for bara négra ar sedan.

Utvecklingen mot 6kad social segregering gér i dag fort - mycket fort.

En rimligt jamn inkomstfordelning bland vuxna, och en rimligt jamn férdelning av
mdjligheterna for véra barn, méste vara en hornsten i en barnvinlig politik. Den
viktigaste rittvisefrdgan i dag ar dirfor att hejda den nuvarande trenden mot vixande
klyftor i vara barns uppvéaxtvillkor. Det handlar om insatser av alla tankbara slag: fran
kamp mot arbetslosheten till ett dterupprittande av kvaliteten inom barnomsorg, skola
och hilsovard - framfor allt i de fattiga omrdden som drabbats hardast av utvecklingen
under 90-talet.

Det handlar ocksé om att ateruppritta det starkt eroderade sociala kapitalet. Tillit
grundldggs i barndomen. Det dr inte statens uppgift att ta 6ver det civila samhallets
roll - dock kan vi krdva av véra politiska beslutsfattare att de strévar efter att skapa
rimliga forutsittningar for ett samhélle som priglas av tillit, rattvisa, dmsesidigt
fortroende och samverkan. Som minimikrav kan vi stélla att politiker och
myndigheter foregar med gott exempel nér det géller att respektera ingdngna avtal och
uppfylla sina forpliktelser, att landets makthavare lér sig skilja mellan sina pengar och
andras, att politikerna slutar fatta beslut som 6kar hetsen i arbetslivet och i samhéllet i
stort, att rattsvisendet ges rimliga mojligheter att fullgora sina plikter, att manniskor
mots med respekt av vara myndigheter m.m.
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Lag arbetsloshet

De skadliga effekterna av arbetsloshet for barn och unga har beskrivits tidigare. Lat
mig bara stryka under en slutsats: for barn- och barnfamiljer &r arbetsloshet ett langt
storre problem &n en mattlig inflation. Det finns darfor starka skél att fran
barnsynpunkt ifrdgasitta savil riksbankens inflationsmal pa tva procent som den
nuvarande regeringens, och EUs, fixering vid inflationsbekdmpning snarare &n vid
kampen mot arbetslosheten.

En barnvinlig familje- och socialpolitik

Det rader knappast ndgot tvivel om att generella barnbidrag 4r den bista formen av
stod at barnfamiljer. Barnbidragen ir, i forhallande till alla andra bidragsformer,
synnerligen ldtthanterliga. De dr administrativt billiga, och svara att fuska med. Deras
legitimitet i det svenska samhéllet ar sjélvklar. De tillfredsstiller kraven pa en
utjimning i tvd avseenden: mellan barnfamiljer och hushéll utan barn, och dver tiden,
dvs. de utgér under den period d& man dr forsorjningspliktig.

Det finns starka skél att &ven komplettera barnbidragen med selektiva stodformer, i
forsta hand bostadsbidrag. I jamforelse med stodformer med usel traffsdkerhet - som
t.ex. 14g matmoms - dr dock barnbidragen klart dverldgsna, och ju stérre andel av det
riktade stodet till barnfamiljer som utgér i form av barnbidrag, desto battre.

Alla selektiva system skapar ocksd hoga marginaleffekter. Det dr i dag barnfamiljer i
lag- och mellaninkomstskikten som har landets hogsta marginalskatter, om hinsyn tas
till den avtrappning av bostadsbidrag och de hdjda barntillsynstaxor som intrader vid
stigande inkomst.

En begrinsning med en hojning av barnbidragen dr att den dr verkningslds for de allra
fattigaste hushéllen, de som saknar inkomster fran arbete eller
socialforsdkringssystemet. For dessa ér det existensminimum som géller - en hdjning
av barnbidraget (eller av bostadsbidraget, etc.) skulle omedelbart dras av fran
socialbidraget. Dock kan édven ett stort antal barnfamiljer med 14ga inkomster med
hjélp av en kraftig barnbidragshdjning komma 6ver den troskel som i dag tvingar dem
till socialen.

Detta vore, i sig, en enorm vinst. Och hojda barnbidrag skapar inga negativa
marginaleffekter.

En hojning av barnbidragen (eller av erséttningsnivaerna inom
socialforsdkringssystemen), och en minskning av socialbidragen, har ocksa den stora
fordelen att kostnaderna hamnar dér de skall: hos staten, inte hos kommunerna. For att
kommunerna skall ges en rimlig chans att skdta sina ataganden inom kérnomraden
som skola och omsorg fordras att de slipper finansiera olika regeringars
konjunkturpolitiska haverier.
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