Vad gjorde Sverige rikt?

Ur Utvecklingens drivkrafter. Om fattigdom, rikedom och rittvisa i véirlden, Forum Syd 2013

For ett antal &r sedan ombads jag av ett laromedelsforlag att fackgranska ett avsnitt i
en bok i samhallskunskap for gymnasiet som handlade om Sveriges utveckling fran
ett fattigt jordbruksland pa 1800-talet till ett av vérlden rikaste ldnder.

Det var en gréslig ldsning. Sveriges framgéingsrika ekonomiska utveckling sedan
mitten av 1800-talet framstilldes som ett verk av enstaka, geniala uppfinnare (alla
manliga). Bokens forfattare bemddade sig om att i varje skede av historien uteslutande
beskriva de tekniska innovationer som lade grunden f6r den svenska vélfarden.

Uppfinnarna 1 all dra, men i en mer nyanserad skildring av Sveriges gyllene
arhundrade mellan 1870 och 1970 skulle man nog behdva komplettera
framstillningen med nagra andra faktorer. Och som underlag for en forstielse for vad
som skapar utveckling dr betoningen av enskilda individers snilleblixtar av foga
relevans for fattiga lander.

Finns det d& nagot som dagens fattiga linder kan ldra av Sveriges ekonomiska
historia? Jag tror det. Dock med den sjélvklara reservationen att inget annat lands
utveckling gér att kopiera; varje land maste utgé fran sina egna forutsittningar.

Detta édr den kanske allra viktigaste lardomen: den svenska utvecklingen baserades pa
inhemska traditioner. Det fanns en stor 0ppenhet gentemot omvérlden, och ett
bejakande av bade utrikeshandel och idéutbyte med andra ldnder, men det var aldrig
utlindska kolonialmakter, eller utlindska 14n- och bistdndsgivare, som dikterade
villkoren och tvingade Sverige att 6verta modeller utifran.

Mellan 1870 och 1970 var Sverige en enda lang success story. De tva snabbast
véxande ekonomierna i virlden under denna period var Japan - som inte heller
kopierade nagra utldindska samhéllsmodeller, men gédrna utldndsk teknologi - och
Sverige.

I dag vill vi géirna tro att var egen duktighet forklarar vira hoga inkomster. Men det
mesta har vi som lever nu fatt gratis. Vi i Sverige fods helt enkelt rika; en
ackumulerad rikedom som ger avkastning i form av hoga inkomster for oss som haft
turen att arva.

Det synliga arvet dr de gigantiska fysiska investeringar som gjorts under generationer:
girdsgérdar 1 Smaland, flottrinnor i Norrland, végar, jirnvégar, fabriker, skolor,
sjukhus, hamnar, broar, telekommunikationer, kraftledningar, etc. I vart land ar varje
nyfott barns andel av detta arv vird en formogenhet. I fattiga lander &r arvslotten mer
blygsam. Inte for att fordldrar 1 fattiga ldnder varit lata, utan for att allt deras slit - av
en rad olika skél - inte resulterat i investeringar och tekniska framsteg pa samma satt
som 1 véra ldnder.
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Annu viktigare #r kanske de institutioner, kunskaper och politiska strukturer — en fri
press, fackforeningar, folkrorelser, en rimligt rattvis lagstiftning och réttsskipning,
tillgang till information, med mera - som byggts upp i vara samhéllen, och som varje
barn pé ett fullstindigt sjalvklart sétt blir delaktigt i. Dessa institutioner utgor den
samhdlleliga miljo som skapat forutsattningar for ekonomisk och social utveckling.

Bade i1 debatten om de fattiga ldndernas utveckling och om véra inhemska
ekonomiska problem finns det hos ekonomer - och politiker - en tendens att ligga
tonvikten vid det kapital som ar léttast att iaktta och mita, och som ménga forknippar
med utveckling. Men kanske ér det andra resurser som pé lang sikt dr allra viktigast?

Om olika slags kapital

For att ekonomisk och social utveckling ska komma till stdnd fordras en rimlig balans
mellan olika typer av tillgédngar, eller vad som skulle kunna kallas olika sorters
kapital. Ett forsok till nyansering av kapitalbegreppet skulle kunna leda till foljande
distinktioner:

Med naturligt kapital avser vi odlingsbar jord, vatten, mineraler, djur och véxter och
hela det rika ekosystem som planeten givit oss (men som vi manniskor tir pa 1
orovickande grad). Det dr svart att tinka sig ndgon vara som inte ar beroende av
insatsvaror fran vara naturtillgangar.

Finansiellt kapital - "pengar" - behovs for att skaffa kontroll 6ver andra typer av
kapital. Finansiellt kapital kan anvindas till konsumtion eller investeringar, eller till
betalning av skulder. Det finansiella kapitalet star i centrum nér frdgor som statsskuld
och budgetunderskott diskuteras. Manga av dagens politiker ar helt fixerade vid just
denna form av kapital.

Direkt produktivt kapital, eller realkapital, kan vi kalla maskiner och dylikt som
hjilper méinniskan att producera varor och tjdnster.

Infrastrukturellt kapital 4r nyttiga saker som végar, hamnar, broar, avloppssystem,
flygplatser, telekommunikationer med mera.

Det kriavs ocksd minskligt kapital - kunskaper och fardigheter som gor att
ménniskan formar utnyttja naturen och tekniken till att producera varor och tjanster.

Institutionellt kapital 4r en bristvara i manga ldnder. Goda institutioner kan vara allt
frdn parlamentarisk demokrati och en fri press till hederliga domstolar, kompetenta
finansinspektioner och statistiska centralbyréer eller vil fungerande skattesystem, for
att ta nagra exempel pa mafa.

Konkurrens ér viktigt. Men ménniskan &r, som redan Aristoteles papekade, en social
och politisk varelse. Utveckling forutsétter samverkan. For att manniskors kunskaper
och kreativitet ska komma till sin rétt fordras ett minimum av formella och informella
normer for dmsesidigt samarbete och hinsynstagande. Vi kan kalla detta nebulosa
begrepp socialt kapital - ju mer socialt kapital det finns i ett samhélle, desto lattare ar
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det att samarbeta, och desto mer litar manniskorna pa varandra.

Det sociala kapitalet dr inte latt att definiera, men handlar om tillit. Det osynliga kitt
som héller samhillen samman. Det sociala kapitalets betydelse marks framfor allt nir
det saknas: Jag litar inte pa dig, och du litar inte pa mig. Jag tinker bara pé mig sjilv,
och du bara pa dig sjilv.

Det ar inget kul att leva i ett sddant samhille. Och det leder ocksa till ineffektivitet.
Sverige under storhetstiden

I Sverige hade vi under glansdagarna - fram till mitten av 1970-talet, kanske - en
séllsynt lyckad kombination av olika sorters kapital.

Vi hade vara naturtillgdngar - skog, jarnmalm, med mera - med goda
exportmarknader.

Inkomsterna fran var ravaruexport investerades ganska fornuftigt. Héri ligger en
viktig skillnad mellan Sverige i slutet av 1800-talet och ménga av dagens révarurika
laginkomstldnder, dér vinsterna fran ravaruexport ofta forsvinner ut ur landet illa
kvickt (i form av lyxkonsumtion, kapitalflykt, vapenimport, rintebetalningar pa
utlandsskulden med mera).

Sverige hade ocksa tur: efterfrigan och priser pa véra viktigaste ravaror utvecklades
mycket gynnsamt.

Foretagen investerade i maskiner och ny teknik. De tekniska innovationerna
blomstrade.

Staten drev in mycket skatt fran foretag och hushall. Men staten anvinde pengarna
ratt klokt.

Det investerades i ménskligt kapital. Redan ar 1875 var ldskunnigheten bland svenska
20-aringar 99 procent. Den siffran dr inget fattigt land i ndrheten av 1 dag. Inte minst
viktigt var att dven flickorna fick gé i skolan och léra sig 14sa och skriva.

En viktig lardom for dagens fattiga l&nder &r att satsningen pé allmén
primirskoleundervisning faktiskt féregick den ekonomiska tillvéxten; den var, i sjdlva
verket, den allra viktigaste forutséttningen for den ekonomiska dynamik som kom att
pragla perioden efter 1870.

Redan pd 1870-talet var sa gott som alla svenskar, utom de dldsta, 1ds- och
skrivkunniga. Folkskolestadgan, med krav pa allmén obligatorisk och avgiftsfri
folkskola, kom 1842, men redan nir den infordes radknar man med att en majoritet av
den vuxna befolkningen kunde ldsa hjélpligt (frimst tack vare kyrkans insatser).

Aven den hogre utbildningen expanderade snabbt. Som exempel kan nimnas att
Sverige vid forsta vérldskrigets borjan hade drygt 3.500 civilingenjorer. Antalet
gymnasieingenjorer 6kade fran 2.000 &r 1870 till dver 10.000 &r 1910.

Argumentet som ibland framfors att fattiga lander inte "har rad" att forsoka lara alla barn
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lasa och skriva dr och forblir ithaligt. Sanningen &r att lander inte "har rad" att 1ata bli.

Men viktigt ar ocksa att efterfragan pa utbildad arbetskraft stiger. Det gjorde den i
Sverige (samtidigt som arbetslosheten bland lagutbildade forblev hog dnda fram till
slutet av 1930-talet). Hari ligger ocksa en likhet med de framgéngsrika ldnderna 1
Ostasien, och en skillnad jamfort med manga av dagens fattiga linder dar den
overgripande ekonomiska politiken - och den samhélleliga miljon i stort - inte skapar
tillrdcklig efterfrdgan pa manniskors kunskaper och kreativitet.

Svenskar hade ocksd, under de magra artiondena fore och efter 1900, en mojlighet
som inte star dagens fattiga till buds: att emigrera. Karl-Oskar och Kristina —
huvudpersonerna i Vilhelm Mobergs berdmda romancykel om svenska utvandrare till
USA pa 1800-talet - och ytterligare nagon miljon svenskar, de flesta mycket fattiga
(men ldskunniga!), valde att satsa pa en framtid for sig och sina barn i Nordamerika.
Detta bidrog starkt till att minska arbetsldsheten i Sverige, och till att de svenskar som
stannade kvar kunde hdja sina realloner.

Béde de som flyttade och de som stannade kvar fick det béttre tack vare den
omfattande emigrationen frdn Sverige. Arbetslosheten i Sverige blev mindre, och
reallonerna hogre, an om alla hade stannat hemma. Och dven de nya hemlidnderna
tjdnade pa folkvandringen. Ingen fornuftig médnniska skulle kunna hévda att USA:s
ekonomi och samhdlle blev lidande av att landet tog emot ndgon miljon svenskar -
eller miljoner italienare och irlindare - decennierna kring sekelskiftet.

Men i dagens globaliserade virld omfattar den fria rérligheten bara varor, tjdnster och
kapital - inte mé@nniskor. De som i likhet med Karl-Oskar och Kristina forsoker fly
fran fattigdom kallas idag “ekonomiska flyktingar” och har fa mdjligheter att sldppas
in 1 vara rika lander.

Lat oss atervinda till Sverige 1 slutet av 1800-talet. I sparen av fattigdom, underméliga
bostdder och trangboddhet foljde rader av epidemier, som tuberkulos och spanska
sjukan. Medellivslingden i Sverige kring sekelskiftet var ver tjugo ar lagre dn den ar
1 dagens Asien.

Men de usla sanitéra forhallandena forbattrades, och sjukvarden byggdes ut. Béttre
néringsstandard och hygien, liksom stora satsningar pa hilsovard, gjorde att
medellivslangden 6kade med drygt 40 procent, fran 44 till 64 ar, mellan 1860-talet
och 1920-talet.

En motsvarande 6kning av medellivsldngden har ocksa dgt rum i dagens lag- och
medelinkomstldnder.! Och dir har utvecklingen gatt snabbare 4n i Sverige for hundra

1Eftersom jag anser att begreppet “u-lander” &r forlegat — det &r fullstdndigt missvisande att klumpa ihop
framgangsrika medelinkomstlénder med ldnder som Somalia eller Mali och latsas som om de har samma problem
och intressen — kommer jag att avsta fran detta uttryck, till formén for det mer otympliga ’lag- och
medelinkomstlédnder”. Ofta kommer jag, for enkelhetens skull, att skriva ”Nord” om de 34 ldnder som ar
medlemmar av rikemansklubben OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) och ”’Syd”
om alla andra, oavsett var de ligger rent geografiskt. Flera internationella organisationer anvinder idag
beteckningen “emerging and developing economies” som sammanfattande beteckning pa de lander utanfor OECD-
omradet som tidigare buntades ihop som “developing countries ”. OECD-medlemmar, de som vi vanligen kallar i-
lander”, ges i regel namnet ’advanced economies.” Till gruppen “advanced economies” 1 internationell statistik hor
idag fyra asiatiska ldnder som tidigare ofta har klassificerats som ”developing”: Sydkorea, Taiwan, Hong-Kong och
Singapore.
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ar sedan. I ett fortfarande fattigt land som Vietnam har medellivsldngden stigit med ett
par decennier pé kort tid, och &r idag drygt 75 &r.

Det tog betydligt langre tid for det svenska folket att hoja hilsostandarden én
laskunnigheten (delvis beroende pa daliga bostdder och pa att manga medicinska
framsteg, och insikter om sambanden mellan hygien och hilsa, 4r av ganska sent
datum). I flertalet av dagens fattiga ldnder &r det tvértom. Indien, till exempel, har i
dag en medellivslangd pa 66 ar, jamforbar med Sveriges i slutet av 1920-talet. Men
laskunnigheten 1 Indien &r, trots stora framsteg pa senare ar, bara 74 procent, och for
kvinnor 65 procent. For att hitta motsvarande laga siffror i Sverige far vi ga tillbaka
till mitten av 1800-talet.

Den materiella levnadsstandarden 1 Sverige var linge lag. Det tog atskilliga decennier
av hog ekonomisk tillvaxt innan vanliga méanniskor fick dragliga materiella villkor.
Men utvecklingen gick hela tiden at ratt hall.

Framstegsvénliga institutioner vixte fram. Affarsbanker och forsdkringsbolag fick vi
kring mitten av 1850-talet. Réttsvésendet byggdes ut.

Statsapparaten moderniserades och demokratiserades. Statsanstillda fick anstdndigt
betalt for sitt jobb, och atnjot en viss social prestige. Och den traditionella svenska
dmbetsmannen var faktiskt bade ganska kompetent och okorrumperad.

Aven hiir kan vi dra paralleller till dagens 14g- och medelinkomstliinder. I Ostasien
finns det en lang tradition av att rekrytera dugliga statstjanstemén, och att erbjuda
16ner som det gér att leva pa. Detta dr formodligen en av orsakerna till att den
offentliga sektorn i allménhet skott sig béttre dir én 1 till exempel Afrika.

De relativt effektiva och hedervérda institutioner som gradvis vixte fram i Sverige
fore och under industrialismens genombrott, och som var en forutséttning for den
snabba ekonomiska tillvixten, hade sina rotter i svensk tradition. Begreppet
"ombudsman", till exempel, gar tillbaka till 1700-talet, och institutionaliserades 1
samband med 1809 ars regeringsform.

Hari ligger ocksa en viktig skillnad jamfort med till exempel Afrika, som ofta
drabbats av diverse moderniseringsforsok utifrdn och uppifran. Gardagens
kolonialister och dagens "money doctors" med examen i nationalekonomi fran nagot
fint amerikanskt universitet har inte sédllan ett suverént forakt for fattiga 1anders kultur,
traditioner och sociala kapital gemensamt.

I den tidiga svenska utvecklingen spelade ocksa aktiva folkrorelser en viktig roll, som
ett uttryck for ett starkt och vdxande socialt kapital. Vi hade nykterhetsloger,
frikyrkor, studieforbund, fackforeningar, handelskammare, idrottsforeningar och
mycket annat. Antalet medlemmar av svenska folkrorelser berdknas ha dkat frén cirka
30.000 ar 1880 till ndra en halv miljon tre decennier senare.

I dessa tdta nidtverk av medborgerligt engagemang forstiarktes en kultur av hederlighet,
omsesidigt fortroende och respekt for andra.

Tillit, kort sagt.
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I folkrorelserna litade man pa varandra. Medlemmarna stillde krav pa, och utkravde
ansvar av, den valda styrelsen.

Manga enskilda organisationer ("NGOs") i dagens u-lander gor forvisso ett hedervért
arbete. Men nér de blir beroende av pengar uppifran och utifran blir de av en helt
annan karaktir 4n om varje medlem finansierar verksamheten med 10 6re i veckan.
De traditionella svenska folkrorelserna dgdes av, och stélldes till ansvar inf6r, sina
medlemmar.

Den starka svenska folkrorelsetraditionen bidrog pa ett avgdrande satt till att vi 1
Sverige fick en bra balans mellan olika former av kapital, och mellan de tre
hornstenarna i ett modernt samhélle: offentlig sektor, marknad och civilt samhille.

Ma ingen skugga falla ver véra framgéngsrika uppfinnare, men den verklige hjélten i
den svenska utvecklingsprocessen édr nog folkrorelsernas revisorssuppleant. Hen som
valdes sist, utan dra, men som alltid ryckte in nir den ordinarie revisorn var sjuk och
som sag till att kassoren inte stack med kassan (det borjade kassorerna gora forst pa
1980-talet).

I dagens fattiga lander saknas det i regel revisorssuppleanter. Ofta 4ven hederliga
revisorer. Kontrollen nedifrén dr svag. Ju mer auktoritért ett samhdélle dr, desto svarare
ar det for medborgarna sjilva att utdva politisk och ekonomisk kontroll 6ver de
styrande.

Under hela den gyllene epoken var inkomstférdelningen i Sverige ovanligt jamn, vid
en internationell jamforelse. God grundutbildning &t alla, s sminingom dven hog
sysselséttning och framvéxten av sociala trygghetssystem, skapade forutséttningar for
en ekonomisk tillvixt som kom de flesta till del.

Aven i dag kan vi se hur snabb ekonomisk tillviixt samvarierar med jimn
inkomstfordelning. I de snabbast vixande ldnderna i Ostasien dr inkomstfordelningen
langt mindre ojdmn &n i till exempel Afrika, Latinamerika och Mellanostern.

I Taiwan tjidnar den rikaste femtedelen av befolkningen fyra gdnger s& mycket som
den fattigaste femtedelen. I dagens Sverige, dir inkomstskillnaderna har dkat sedan
1980-talet, drygt sex ganger sd mycket. [ minga ldnder i Afrika och Latinamerika har
den rikaste femtedelen mer &n tjugo ginger sa stora inkomster som den femtedel som
har lagst inkomster.

Det kanske mest frapperande med Sveriges ekonomiska och sociala utveckling under
perioden 1870 till 1970 ar stabiliteten. Inte under nagot artionde mellan 1870 och
1970 var den genomsnittliga arliga tillvixten i per capita-inkomst lagre &n 1,5
procent. Och inte under nigot artionde var den hogre dn 3,9 procent. I manga av
dagens fattiga ldnder saknas denna stabilitet; perioder av snabb tillvaxt vixlar ofta
med tider av stagnation och tillbakagéng.

Den ekonomiska stabiliteten var en f6ljd av - och kanske ocksa en forutséttning for -
Sveriges anmirkningsvérda politiska stabilitet, och forméga att hantera sociala
konflikter. Under decennierna fore och efter sekelskiftet genomgick Sverige en
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dramatisk politisk fordndring fran auktoritdr monarki till parlamentarisk demokrati.
Trots svéara inhemska kriser och externa hot - sdsom unionsupplosningen med Norge
1905, rostrattsstriden, varldskrigen och 30-talsdepressionen - bevarades det minimum
av politisk stabilitet och legitimitet som krévs for uthallig ekonomisk tillvaxt.

Motsittningar saknades givetvis inte. Men poédngen &r att Sverige skapade
mekanismer for att hantera politiska och sociala konflikter utan vald och politiskt
kaos. Saltsjobadsavtalet fran 1938 kan hir std som symbol for hur spelregler inférdes
som syftade till att skapa ansvarstagande och kompromissvilja hos de stora
intresseorganisationerna.

Under hela 1900-talet finns det i Sverige bara ett enda exempel pa vald med sociala
och politiska fortecken som skordade flera dodsoffer: Adalen 1931, dd fem ménniskor
skots ihjél av militéren 1 samband med en demonstration mot arbetsgivarnas
utnyttjande av strejkbrytare. | manga av dagens mest valdsdrabbade ldnder, dir
vipnade konflikter och dvervéld fran polis och militér 4r vardagsmat, skulle fem
dodsoffer knappast ens ge upphov till tidningsrubriker.

Ar nu den bild av Sveriges ekonomiska historia som givits ovan tillrittalagd och
idylliserande? Ja, utan tvekan. Idylliserande och litt anekdotisk. Men mitt syfte med
dessa inledande sidor om Sverige har inte varit att redovisa problem och
komplikationer, utan att belysa nigra positiva lirdomar om samspelet mellan olika
faktorer som tillsammans kan frdmja utveckling.

Men inget lands utveckling gar att kopiera. Forutsidttningarna ar olika. Kina,
Nicaragua eller en fore detta koloni i Afrika har helt andra samhéllsstrukturer och
politiska traditioner dn Sverige.

De externa betingelserna dr ocksa helt annorlunda i dag 4n tidigare.

Den historiska epok som mdjliggjorde Sveriges utveckling fran ett fattigt
jordbruksland till ett rikt industriland &ar oaterkalleligen forbi. Vi lever i en vérld med
helt nya forutsattningar - pa gott och ont - for bade rika och fattiga ldnder. En stor del
av denna bok handlar om dessa skillnader.
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