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Nir jag i vintras (den 23/2) skrev ett inldgg om republikanernas olika férslag till skatte-
reform hdr pd bloggen trodde jag nog inte att det skulle dréja ldngt mer dn ett halvar
innan jag skulle dterkomma till fragan. Men férklaringen dr enkel: liksom pa sa manga
andra omrdden har det inte hdnt sG mycket. Mdnga twitterstormar av och med Donald
Trump, men inte mycket till handling.

Trumpadministrationens férslag till statsbudget ndsta dr ligger pd is, dvs i Kongressen,
i avvaktan pa beslut. Demokraterna dr kritiska, och republikanerna, som har en majori-
tet i bade Senaten och Representanthuset, dr splittrade mellan ”underskottshokar”,
som oroar sig for vixande budgetunderskott, och de partivinner som tycker att vall6f-
ten som den mexikanska muren, kraftigt vixande militdrutgifter och stora satsningar pd
infrastruktur dr viktigare dn budgetsaldot.

Inldgget ar forfattat av Stefan de Vylder

Aven pa skatteomradet har det saknats tillrdcklig enighet for att republikanerna ska
komma till skott med ett konkret forslag. Forst den 27 september skingrades dimmorna
nagot. En sex man stark arbetsgrupp under ledning av finansministern, Steven Mnuchin
och representanthusets talman Paul Ryan, presenterade i slutet av september ett utkast
till reformférslag som uppges ha fullt stéd frén Vita Huset. Atminstone tills vidare.

Det ar viktigt att betona att det handlar om ett utkast. Hela dokumentet (Unified frame-
work for fixing our broken tax code) dr pa nio extrem glest skrivna sidor, och innehaller
ingen som helst analys av forslagens effekter. Men nagra huvuddrag, som ligger i linje
med de republikanska forslag som cirkulerat sedan lange, fortjdnar att lyftas fram.

Foretagsbesakttning

Konstruktionen av USA:s bolagsskatt &r lika ovanlig som sndrig. Skattesatsen pa 35
procent av foretagens vinster dr den hogsta i hela OECD, men framfér allt for de trans-
nationella foéretagen finns det utmarkta mojligheter att slippa betala. I procent av BNP &r
USA:s inkomster fran bolagsskatt knappt tva procent, vilket dr ovanligt lite inom
OECD. Denna andel har ocksa, liksom i de flesta industrilander, sjunkit 6ver tiden.

Vinstrika storforetag som Apple och Microsoft betalar i stort sett ingen skatt i USA. De
foretag som har storst anledning av klaga 6ver den hoga bolagsskatten dr sma och me-
delstora foretag utan affarer med utlandet eller tillgang till dyra skattejurister.

Satten att undvika skatt &r manga. Till exempel kan foretagen lata registrera huvudbola-
get i ett skatteparadis. De kan ocksa bilda dotterbolag i lagskattelander och med hjélp av
interna transaktioner fora 6ver en stor del av vinsterna dit.

Men det finns gott om andra kryphal.

Aven till delstaterna forvéntas féretag betala skatt, i genomsnitt cirka nio procent av
vinsten. Dessa skatter — som varierar kraftigt mellan de olika delstaterna — ar sedan
avdragsgilla nédr den federala skatten ska betalas.
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Ett tydligt 16fte fran Donald Trump, med stéd fran hela det republikanska partiet, &r att
sdanka bolagsskatten till 20 eller rentav 15 procent. Det férslag som nu presenterats av de
sex hogt uppsatta republikanerna dr 20 procent. Ett annat av reformforslagen ér att lata
foretag skriva av alla investeringar (utom byggnader) samma ar de gors. Denna lattnad
foreslas trada i kraft fran och med den 27 september 2017, dvs i praktiken retroaktivt
om/ndr den nya skattelagen trader i kraft, och gélla i fem ar. I gengéld forslas vissa be-
gransningar i féretagens rétt att gora avdrag for rantekostnader.

En egenhet i den amerikanska skattelagstiftningen &r att de vinster som USA-dgda
dotterbolag gor utomlands beskattas om vinsterna tas hem till USA. Foretagen far da
dra av den skatt de redan har betalat i vardlandet, normalt ett 1agskatteland. Om ett
amerikanskt foretag som éar registrerat i till exempel Irland gor en vinst pa 100 miljoner
maste det betala en irldndsk bolagsskatt pa 12 miljoner (om det inte har férhandlat sig
till ett formanligt skatteavtal med Irland, avtal som for narvarande &r foremal for EU-
kommissionens vrede). Skulle vinsterna tas hem och investeras i USA maste foretaget
betala 23 miljoner — 35 minus 12 — i amerikansk bolagsskatt. Manga viéljer darfor av
skatteskal att lata pengarna stanna kvar utanfor USA.

Denna konstruktion &r, savitt jag vet, unik. Den kanske mest drastiska forandringen i
republikanernas nya skatteforslag géller ett inférande av den modell som &r bruklig
varlden 6ver, s.k. territorial taxation, som enkelt uttryckt innebdr att foretag med dotter-
bolag utomlands endast betalar skatt pa vinster gjorda i de lander dér de &r verksamma.
Det star dem sedan fritt att fora 6ver vinsterna till moderbolagen utan skattetillagg.

Det uppskattas att amerikanska dotterbolag innehar likvida tillgangar pa kanske tva
tusenfemhundra miljarder dollar som ligger och skvalpar utomlands. En del av dessa
tillgdngar skulle formodligen repatrieras om dubbelbeskattningen i USA togs bort.
Reformen ligger helt i linje med storfoéretagens krav pa skatteamnesti.

Hur stor del av dessa pengar som skulle investeras produktivt ar dock osdkert. Mdnga
amerikanska foretag badar i likviditet och beh&ver inte fler dollar hemma i USA. Eitt
slags skatteamnesti for amerikanska foretags pengar utomlands genomfordes ar 2004 av
Georg W. Bushs administration. Skatten i USA sattes da, tempordrt, till 5,25 procent av
de vinster som togs hem. Férhoppningen var att féretagen skulle satsa de hemtagna
vinsterna i produktiva investeringar, men merparten anvandes till helt andra saker, i
forsta hand foretagens aterkop av egna aktier. Och férre dollar dn véntat valde att flytta
hem till USA.

Principen om territorial taxation kan forefalla sjdlvklar, men den stora nackdelen i en
globaliserad ekonomi &r att land efter land sdnker sina bolagsskatter i syfte att locka till
sig investeringar och, inte minst viktigt, att férma sina egna transnationella bolag att inte
flytta sina huvudkontor utomlands. I USA har bolagsskatten sénkts i olika omgdngar
fran 50 till 35 procent. I till exempel Sverige har bolagsskatten sankts fran 52 procent pa
1980-talet till 22 procent idag, vilket nu placerar Sverige nagot under genomsnittet inom
OECD.

Alla bedomare, oavsett politisk farg, har lange vart 6verens om att den amerikanska
bolagsskatten maste reformeras. De flesta forslagen har gétt ut pa att sanka skattesatsen
men eliminera flertalet kryphal och avdragsmojligheter. Det nya reformforslaget ar
konkret endast nér det géller sénkningarna, inte kryphalen.
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Inkomstskatter

Aven for privatpersoner finns det en ofantlig médngd avdrag, undantag och konstigheter
i USA:s skattesystem. For laginkomsttagare finns det ocksa ett antal skatterabatter som i
praktiken gor att nastan halften av USA:s lontagare inte betalar nagon federal inkomstskatt

Vissa delstater, men langtifran alla, tar upp personliga inkomstskatter, vilka sedan ar
avdragsgilla nér den federala skatten ska betalas. Denna avdragsritt foreslar sexgruppen
ska avskaffas.

Inte sedan Ronald Reagans gigantiska sankningar av inkomstskatten for drygt trettio ar
sedan har det skett nagra egentliga skattereformer. Manga amerikanska administrationer
har sagt sig vilja bade forenkla systemet, bredda skattebasen och minska antalet kryphal,
men inget substantiellt har gjorts. Snarare har kranglet ckat.

Ett av Trumps centrala valloften pa skatteomradet var att sdnka alla inkomstskatter. Det
nya reformforslaget innehaller en valkommen forenkling: dagens sju olika skatteklasser
ska i framtiden ersattas av endast tre, med skattesatserna 12 procent for laginkomsttaga-
re, 25 procent for medelinkomsttagare och 35 procent pa de allra hogsta inkomsterna.
Vilka inkomstgranser som ska gélla for de nya skattesatserna namns dock inte.

Forslaget innehaller ocksa vaga formuleringar om att lindra den s.k. dubbelbeskattnin-
gen av aktieutdelningar, dvs det faktum att utdelningarna gérs med pengar som beskat-
tats i bolaget och sedan dven av aktiedgaren. En sadan reform skulle innebéra ytterligare
en gava till USA:s aktiedgare.

Laginkomsttagare foreslas gynnas av en kraftig hojning av man skulle kunna kalla ett
amerikanskt jobbskatteavdrag pa 12.000 USD f6r ensamstdende och 24.000 USD for
sammanboende som deklarerar tillsammans. Ett storre antal laginkomsttagare &n idag
skulle ddarmed slippa betala federal inkomstskatt. Barnfamiljer far en ytterligare julklapp
i och med att den skatteaterbaring som gar under namnet tax credit foreslds hojas.

I 6vrigt kan ndmnas att arvsskatten, som idag endast drabbar arv som 6verstiger 5,45
miljoner USD, eller bortat 50 miljoner kronor, foreslas slopad.

Innan beskeden om vid vilka inkomstnivaer som de olika skattesatserna &r tankta att
tillampas dr det svart att med nagon precision avgora de fordelningspolitiska konsek-
venserna. Klart ar dock att sénkningen av den hégsta marginalskatten fran 39,6 till 35
procent frimst gynnar de hégsta inkomsttagarna.

De fastighetsskatter som for manga hushall utgor den tyngsta skatten namns inte i
republikanernas forslag. Skélet &r att ansvaret for denna skatt vilar pa delstater och
kommuner, inte den federala regeringen.

Effekter av skatteforslaget

Eftersom det nyligen presenterade foreslaget fran sex ledande republikaner &r sa vagt pa
manga punkter dr det svart att skatta effekterna. Det &r ocksa svart att ha nagon bestamd
uppfattning om de dynamiska effekterna. Forslagen vilar tryggt pa den nyliberala 6ver-
tygelsen — som kritiker brukar kalla voodoo economics — om att skattesdnkningar for
foretag och rika méanniskor stimulerar investeringar, tillvixt och sysselsdttning och
rentav minskar budgetunderskotten.
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En analys gjord av det ansedda forskningsinstitutet Tax Policy Center (publicerad den
29 september) bortser fran eventuella dynamiska effekter och forsoker skatta de stats-
finansiella konsekvenserna av sjélva skattereformen. De preliminéra berdkningarna
tyder pa en dramatisk minskning av de federala skatteintdkterna i storleksordningen
2.400 miljarder USD under den kommande tioarsperioden, motsvarande drygt en pro-
cent av BNP i forsamrat budgetsaldo varje ar. Den sankta bolagsskatten svarar for mer-
parten av de férvantade inkomstminskningarna. Sankt skatt pa aktieutdelningar, och en
mojlighet for familjedgda mindre och medelstora foretag att vaxla in en hogre skatt pa
16n mot en lagre skatt pa kapitalinkomster, kommer framst att gynna hoginkomsttagare,
liksom avskaffandet av arvsskatten.

Enligt de synnerligen prelimindra berdkningar som gjorts av Tax Policy Center kan
summan av nya inkomstskatter och bolagsskatter gora det amerikanska skattesystemet
annu mer regressivt dn idag. Salunda uppskattas 50 procent av alla skattesankningar
tillfalla den mest vélbestdllda procenten av amerikanska hushéll, de som redovisar en
arlig inkomst som overstiger 730.000 USD och som i genomsnitt skulle fa en hojning av
inkomsten efter skatt med 8,5 procent. For 95 procent av medborgarna, de med lagst
inkomster, skulle 6kningen endast bli omkring en procent.

Slutsats

Aven om det rétt en bred enighet om behovet av en grundlidggande skattereform i USA
torde inte sexgruppens vagt formulerade férslag métas av entusiasm i Kongressen.
Demokraterna har sagt att de végrar att stédlla sig bakom en skattereform som i forsta
hand gynnar de rika, och manga republikaner oroar sig fér de enorma budgetunderskott
som den foreslagna reformen forvantas medfora.

Det gdr heller inte att separera fragan om skattesankningar fran budgetférhandlingarna
infor nésta ar. Aven om de utlovade, gigantiska satsnigarna pé infrastruktur 4nnu inte
kan skonjas —faktum éar att bade statliga och privata investeringar i infrastruktur har
sjunkit i ar — finns det gott om utgifter som ska belasta en statsbudget som redan i
utgangsldget uppvisar ett underskott pa 6ver tre procent av BNP. Obamacare finns kvar,
liksom Trumps 16fte om den mexikanska muren. De nyligen intréffade naturkatastro-
ferna i orkanernas spar kommer, enligt 16ften fran Trump, att kosta den federala regerin-
gen tiotals miljarder dollar. Till detta kan ldggas Trumps 16fte om att Puerto Ricos
utestaende obligationsskulder pa hela 74 miljarder dollar helt enkelt ska skrivas av
(oklart pa vems bekostnad. Trump sjdlv har foreslagit att Wall Street helt enkelt ska
glomma sina fordringar pa Puerto Rico. Det kommer Wall Street dock inte att gora).

Plus alla 6kade militarutgifter. Samtidigt finns det en kongressresolution fran juli 2017
som kopplar ett godkdnnande av nésta ars budget till antagandet av en “underskotts-
neutral” skattereform, dvs en skattereform som inte innebéar vaxande budgetunderskott.

Sa vad kommer att hdnda i host, med budgetférhandlingar och skattereform? Bra
fraga...

Stefan de Vylder, nationalekonom
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