Globalisering pa gott och ont
Globala Affirer nr 1/1996

Berlin-murens fall och Sovjetkommunismens sammanbrott sags av manga som den
slutliga segern for liberalismen. "Historien dr slut", utropade Francis Fukuyama i en
av 90-talets mest uppmarksammade artiklar. Liberalismens triumf beskrevs som sa
total att endast smérre upprensningsaktioner i systemets periferi aterstod.

Bland nyliberala nationalekonomer och politiker har det sedan ldnge funnits en vision
om en vérld dér "historien ar slut". Det édr en vérld dér frihandel och fri rorlighet Gver
nationsgrianserna kommit att utstrackas till att omfatta néstan allt (undantag gors 1
regel for lagutbildad arbetskraft). En varld dér kapital, varor och tjdnster ror sig
obehindrat over grianserna. En vérld dér marknaderna dominerar dver politiken. En
varld dar "moderniseringen" dr avslutad, och dér ideologier forpassats till historiens
skrapkammare.

Med denna virld som slutmal ses varje inskridnkning i frihandeln, eller i kapitalets
frihet att flytta dit Ionsamheten forefaller vara hogst, som ett uttryck for inskrankta
politikers klifingrighet. Varje icke-konvertibel valuta betraktas som ett tecken pé
nationens efterblivenhet, och varje statlig subvention som ett bevis pa l6mska
intressegruppers fortsatt skadliga inflytande.

Vigen till malet ar mahdnda knagglig, men hur malet ser ut ar klart.

Ett par artiklar i nr. 6/95 av Globala Affdrer fick mig att tinka pa Fukuyamas artikel
om "historiens slut". Under rubriken "Arhundradets nyhet pa arbetsmarknaden"
skriver tidningen om mdjligheterna att astadkomma ett internationellt avtal om friare
tjanstehandel. En konsekvens ér, skriver Globala Affarer i ingressen till en artikel av
frilansjournalisten Jonny Sdginger, att "indiska datatekniker, thaildndska
banktjdnstemén, koreanska arkitekter och byggnadsarbetare dyker upp pé den svenska
arbetsmarknaden, och ingen kan stoppa dem!"

I artiklarna framtrader WTO (World Trade Organisation), som nyligen ersatt GATT,
som en spjutspets for en fortsatt globalisering av viarldsekonomin. De béda andra ar
Virldsbanken och Internationella Valutafonden (IMF), som i allt visentligt delar den
frihandelsfilosofi som genomsyrar WTO.

Att en tidning med namnet "Globala Afféarer" uppmarksammar WTOs roll 1
globaliseringen av vérldsekonomin &r fortraffligt. Men tidningens lovsang till denna
utveckling dr vél okritisk. Syftet med denna replik &r dock inte att polemisera mot
enskildheter i de tvd informativa och vilskrivna artiklar av Jonny Sagénger som
presenterar WTO, utan snarare att komplettera framstidllningen med en nagot dystrare
motbild av globaliseringens effekter.

Men f0rst en reservation: WTO har, enligt min uppfattning, stora fortjanster. Det
regelverk som WTO, med forhandlingarna i Uruguay-rundan som utgangspunkt, har
att upprétta och dvervaka utgor, i manga avseenden, ett framsteg jimfort med GATT.
Inte minst vidlkomna dr 6verenskommelserna om en successiv minskning av de rika
lindernas subventioner till jordbruket (4ven om det, &tminstone under en
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overgangsperiod, kan komma att innebédra hogre livsmedelspriser for fattiga
nettoimportorer, sdsom flertalet linder i Afrika). Vidare far de fattiga landerna okat
tilltrade till i-landernas marknader inom bl.a. textilomradet, som traditionellt varit
omgdrdat av manga restriktioner.

Ett system med fastare normer rorande vérldshandeln kan ocksa forstérka de svagare
parternas - dvs de fattiga landernas - position, och géra dem mindre utsatta for
ensidiga och godtyckliga handelsrestriktioner av det slag som inte minst USA och EU
ofta tillimpat. Med WTO kan ocksa riskerna minska for en uppdelning av varlden 1
tre stora, rivaliserande handelsblock - Nordamerika, EU och Ostasien.

Kanske behovs WTO. Kanske ér internationalisering av det slag WTO foretriader att
foredra framfor en forstarkt regionalisering och blockbildning. Men erfarenheterna av
de senaste decenniernas liberalisering av virldsekonomin &r ingalunda entydigt
positiva, och jag kan inte se en virld dir marknaden &r allenaradande som ett
historiens slutmal.

Jag tror ocksa att vi stér infor en period av helt nya sociala, politiska, ekonomiska och
inte minst miljomassiga utmaningar som kraver ett annat tinkande en det som WTO
representerar.

Mot en idylliserande syn pd WTO som ytterligare en etapp pa vigen mot slutmaélet
skulle kunna stéllas andra, mer orovickande tendenser, som till &tminstone en del
sammanhénger med globaliseringen.

Eliternas Globalisering

I land efter land - i 6st och vist och nord och syd - kan vi se hur den minskade
nationella sjdlvstdndigheten 1 internationaliseringens spar gar hand i hand med
véixande klyftor mellan den ekonomiska och politiska eliten och de vanliga
medborgarna. Klyftorna kan maétas i ekonomiska termer: nistan dverallt 1 viarlden
véxer inkomstklyftorna, och de ledande skiktens girighet har tilltagit samtidigt som
sociala formaner for 1dginkomsttagare skurits ned eller eliminerats. I land efter land
sanks skatterna pé kapital och formdgenheter just med hinvisning till globaliseringen;
med fria kapitalrorelser blir det svart att overtyga de formdgna om nyttan av att
behalla sina pengar i ldnder dar kapitalet beskattas.

Sa lange de fattiga inte kan flytta (vart skulle de ta vigen?) gar de att hunsa med (men
hur léange till?). De rika och resursstarka, ddremot, som ser sina valmgjligheter vidgas
1 takt med att globaliseringen fortsétter, har beviljats vetoritt; de kan alltid hota med
att lamna landet eller, langt virre, flytta sitt kapital om de inte far sin vilja igenom.

Klyftan mellan styrande och styrda kan ocksa métas i politisk apati, ofta uttryckt i
politikerforakt, och i sjunkande deltagande i allménna val och i politiska partier.

Klyftan kunde ocksa ses, med blotta dgat, pa Paris gator i december 1995.
Den mest mirkbara effekten av globaliseringen dr mahdnda att konsumtionsmonstren

internationaliserats - for medelklassen och uppat. For de fattiga, som stir utanfor, har
vi fatt en "skyltfonsterekonomi". I TV-reklamen och i butikerna - i New York eller

Globalisering pa gott och ont 1996, Stefan de Vylder 2(5)



Paris, Lusaka eller Kairo, Tirana eller Dhaka, Managua eller Rio de Janeiro - finns
alla det moderna konsumtionssamhéllets frestelser. Men i de flesta av jordens linder
ar frestelserna utom rackhall for en majoritet av manniskorna.

Samtidigt som vi ser att eliterna dr 6verens om det mesta okar frustrationen hos alla
dem som stdr utanfor. Det &r ingen tillfallighet att olika rorelser, ibland rena sekter,
som védjar till nationalistiska, etniska eller religiosa ytterlighetsforestillningar far
vind i seglen i en vérld dér polariseringen vixer, samtidigt som kidnslan av maktldshet
breder ut sig bland de manga som stér utanfor.

Bland tacksamma méltavlor for allehanda fundamentalister aterfinns importen av
véstvirldens livsstil och konsumtionsmdnster, ofta symboliserade av utlaindska TV-
serier, vald, sex och alkohol.

Flertalet av de framgéangsrika linderna i Asien - inklusive, givetvis, Japan - gick, i
borjan av sin industrialisering, forsiktigt fram med liberaliseringen av importen. Med
WTO, som sétter hogre press pa u-landerna att slappa importen fri &n vad gamla
GATT gjorde, blir mgjligheterna for fattiga lander att bedriva en sjélvstindig
handelspolitik vad giller bade export och import starkt begrénsade.

Okad konkurrens och rorlighet - och disintegration

Det hor till god ton att bejaka konkurrens och effektivitet. Vem vill 6ppet forsvara
motsatsen, monopol och ineffektivitet?

Men den 6kade konkurrensen inom och mellan linderna har ett pris. I en alltmer
globaliserad ekonomi 6kar omvandlingstrycket, och utslagningen. Traditionella
sociala strukturer, trygghetssystem och normer for ménskligt beteende bryter samman.
Det sociala kapitalet forsvagas. Kriminaliteten breder ut sig, och internationaliseras.

Det finns ingen anledning att bejaka allt som dr gammalt, eller att hylla stagnation.
Jordens fattiga behdver ekonomisk tillvéxt, och effektivitet. Och under de senaste
decennierna har - inte minst tack vare utrikeshandeln - hundratals miljoner enskilda
familjer 1 Asien fatt sin levnadsstandard dramatiskt forbéttrad. Men nar konkurrens
och internationalisering penetrerar snart sagt varje vra av jordklotet, och de politiska
och fackliga motkrafterna forsvagas sdsom skett det senaste decenniet, skordas ménga
offer.

De fattigaste ldnderna star sig slitt i konkurrensen med de mindre fattiga. Fattiga
méinniskor 1 bade rika och fattiga lander marginaliseras. Vi far goda cirklar, och onda
cirklar - for linder s&vil som for ménniskor. "At den som har skall varda givet."

I ménga lander har tjanstesektorn varit forhallandevis skyddad fran konkurrens. Detta
haller pa att fordndras. Den liberalisering av tjinstehandeln som &r ett resultat av
Uruguay-rundan, och som beskrivs 1 nr. 6/96 av Globala Aftférer, kommer
huvudsakligen att gynna de konkurrensstarka. I regel kommer detta att ske pa de stora,
transnationella foretagens villkor.

Globala Afféarer beskriver hur bl.a. "indiska ldkare, sjukskoterskor och annan
sjukvardspersonal utan besvir ska kunna soka sig till arbetsmarknaderna i USA,
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Sverige och andra rika lander". Sékerligen blir det inte s& besvarsfritt for indiska
sjukskoterskor att ta sig till Sverige som tidningen vill {4 oss att tro. Men om det sker
kan vi vara overtygade om att det sker i former som syftar till att pressa ned I6nerna
for den svenska vardpersonalen, t.ex. genom att ett transnationellt sjukvéardsforetag,
med personal fran Indien, efter anbudsgivning Overtar driften av ett svenskt sjukhus.

Den postmoderna virld som i dag vixer fram, med WTO, IMF och Virldsbanken som
chefsarkitekter, riskerar att bli en vérld dir laginkomstgrupper fran ett transnationellt
bolag stills mot laginkomstgrupper fran ett annat, i en stindig tdvlan efter att lata
konkurrensen genomsyra varje sfar av ménskligt liv.

Ar det verkligen detta vi vill? Utgdr denna virldsordning "historiens slut"?

Och hur mycket tal var miljé av den utrikeshandelsorienterade tillvixtmodell som
globaliseringens spjutspetsar i dag foresprakar? De framtidsbranscher som Globala
Afférer refererar till - sdsom resebranschen - tillhor de allra skadligaste vad géller den
globala miljon.

Tror nagon, pa fullt allvar, att det gar att forena ett ansvarstagande gentemot jordens
knappa resurser, och gentemot framtida generationer, med en tillvixtmodell som
baseras pa en accelererande spridning av den rika véarldens konsumtionsmonster? Och
som baseras pa stindigt vixande transporter av varor, affairsméin, turister och
sjukskoterskor?

I WTO éar miljon uttryckligen underordnad frihandeln. Varje forsok till nationella
bestammelser om striktare miljoprévning riskerar att klassificeras som handelshinder,
och bangstyriga linder som manar mer om miljon én vad landets handelspartners gor
kan botfallas. Ett tydligare uttryck for de prioriteringar som styr WTO dr svart att
finna.

Tillbaka till framtiden?

Det Globala Affarer beskriver som revolutionerande nyheter kan ses som en atergang
till det system som radde for hundra ar sedan, i slutet av 1800-talet. Vi hade da en i
alla visentliga avseenden extremt liberaliserad varldsekonomi. Fria kapitalrrelser
rddde, och alla viktiga valutor var genom guldmyntfoten fullt konvertibla.
Skyddstullar fanns, inte minst inom jordbruket, men vérldshandeln var betydligt friare
an den kom att bli under mellan- och efterkrigstiden.

For arbetskraften radde nistan fri rorlighet. Begrepp som "arbetstillstdnd", "permanent
uppehallstillstand" eller "avvisning" var sa gott som okédnda, och inom Europa
fardades man i princip utan pass. For Europas fattiga fanns en utvig som i dag inte
stér till buds: att emigrera.

Det ar latt att bli nostalgisk infor denna tillbakablick pa sent 1800-tal. Nostalgiskt &r
ocksd WTOs sekretariat, som i en nyutkommen skrift (" International Trade: Trends
and Statistics", 1995) 6ppet hyllar en extrem form av "laissez faire", och plédderar for
en atergdng till det ekonomiska system som priaglade Europa under perioden 1860 till
1914.
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Denna vérldsordning, som WTO i dag ser som ett foreddme, lade grunden till en
exempellds ekonomisk tillvaxt i Europa och Nordamerika. Den gav ocksa upphov till
motreaktioner, och den baddade for tva varldskrig. Och dven om nya vérldskrig tack
och lov ér osannolika under 6verskadlig tid framat leder en extrapolering av de
senaste decenniernas utveckling till scenarios som foga har att goéra med en lugn féard
mot historiens slut.
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