MOT EN LJUSARE FRAMTID FOR BONDER?

Nagra politiska och ekonomiska trender igar, idag och i morgon

Ur "Jordbruk, handel och utveckling. Mot 6kad samstimmighet”, KSLA (Kungliga skogs- och
Lantbruksakademien), 2006

Mat, makt och Kamratposten

Jag har under drens lopp skrivit en hel del artiklar 1 olika tidningar och tidskrifter.
Men ska jag vara riktigt drlig dr det f& av dessa som har givit upphov till sd virst
ménga kommentarer fran lasekretsen.

Men det finns ett undantag. Vintern 1983 ringde Kamratpostens redaktion till mig och
frdgade om jag ville skriva en artikel om mat och svilt for tidningens unga lisare.
Bakgrunden var att det i Sverige hade rasat en debatt om vart havredverskott, som
under den kalla vintern delvis hade anvénts till uppvérmning, och tidningarna skrev
om Europas “kottberg”, “smorberg”, ostberg”, och sé vidare. Manga barn horde da
av sig till Kamratposten med oroliga fragor. Hur kan vi ta oss till att elda upp mat nér
det finns s& manga hungriga ménniskor i viarlden? Vore det inte béttre att skicka véra

matberg till alla svdltande barn?

Idag har vi 1 stéllet for en debatt om havre f6r uppvarmning en debatt om bioenergi.
Hur forsvarbart ér det att anviinda spannmal for att tillverka etanol nédr 850 miljoner
ménniskor svélter?

Tillbaka till Kamratposten. Redaktionen bad mig att pa ett lattfattligt sitt forklara hur
det kom sig att det finns matbrist i fattiga ldnder och stora overskott i de rika
industrilinderna. Min artikel hade tva grundteman: fattigdom och makt. ”Folk ar
hungriga for att de &r fattiga”, skrev jag, och varnade for en 6verdriven tilltro till
livsmedelsbistand: ”En del mat ger Sverige bort till linder dér det har varit krig eller
naturkatastrofer. Svensk mat anvinds ibland till att lindra svélten i virlden. Men det
vore inte bra for de fattiga ldanderna om de blev helt beroende av bonder i de rika
landerna. Det bista vore om de fattiga linderna sjdlva kunde framstélla den mat de
behover. Det skulle ge jobb och inkomster at deras egna bonder. Det dr bittre att
hjilpa fattiga bonder att odla mera mat &n att skicka svensk mat.”

Bondernas brist pd makt beskrev jag i foljande enkla ordalag: "Bonderna i de fattiga
landerna har ofta inte mycket att séga till om. Det &r de rika 1 stiderna som bestimmer
det mesta.” Och i stdderna vill man ju ha billig mat.

Det som utloste den hiftiga ldsarreaktionen var dock inte dessa rader, utan nagra
kommentarer om bondernas starka organisationer och stora politiska inflytande 1 véra
egna lander. Foljden av detta dr hoga matpriser, skrev jag, vilket leder till 6verskott;
bonderna producerar mer dn konsumenterna vill kopa. Oforsiktigt nog tillade jag: 1
Sverige har bonderna, trots att de inte dr s manga, ganska mycket makt. I var forra
regering fanns det till exempel en bonde som var statsminister, en som var
jordbruksminister och en som var industriminister.”

Det var inte min avsikt att forlojliga regeringen Félldin eller LRF, men uppenbarligen
uppfattades det s& av ndgra. Veckan darpa ringde Kamratpostens redaktion och var
smétt fortvivlad: ”Nér vi hdromveckan skrev nagot elakt om kungahuset fick vi fem-
sex arga brev, men efter din artikel har vi fitt ndstan hundra.”
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Nar jag fick se ett urval av breven - som alla var skrivna av forildrar, inte av barnen
sjdlva - tyckte jag mig dock se en bekréftelse pa min tes om starka
bondeorganisationer. De arga breven var ofta néstan identiska, och uppenbarligen ett
resultat av en vl organiserad kampanj.

Mycket har hiint sedan min artikel i Kamratposten utldste en “lidsarstorm”. Aren kring
1990 genomfordes - med visst stod fran LRF - en drastisk liberalisering av den
svenska jordbrukspolitiken, som dock upphivdes i och med det svenska
medlemskapet i EU nagra ar senare. Motstandet mot reformer har minskat i minga
europeiska ldnder. Men nér jag nu ldser om den gamla artikeln maste jag tyvérr
konstatera att den grundldggande analysen fortfarande dger en viss giltighet. Den
forsta delen av denna uppsats kan ses som ett forsok att visa att jag hade ritt 1983,
och att jag tyvarr fortsatte att fa ratt under aterstoden av 1900-talet. I den andra,
avslutande delen &r syftet snarast det motsatta, ndmligen att identifiera ett antal
ekonomiska och politiska faktorer som gor det troligt att vi nu kan st infor sé stora
fordndringar av bondernas villkor i bdde “nord” och ”syd” att min artikel i
Kamratposten snart kan framsta som forlegad.

Men forst ndgra ord om det som varit. Och hér géller fortfarande det gamla budskapet:
bonderna i fattiga ldinder 4r manga, men ack sd maktldsa. Och till detta bidrar bade de
urbana eliterna i de fattiga ldinderna och de rurala eliterna i de rika.

Handel och jordbruk - globala trender
Bonder i syd - minga men fattiga

Over hilften av arbetskraften i u-linderna har jordbruk som huvudsaklig
sysselséttning. Indirekt spelar jordbruket en dnnu viktigare roll, eftersom jordbruket
utgdr basen for hela landsbygdens néringsliv; handel, transporter, smaindustri med
mera &r starkt beroende av jordbruket. En hdjning av bondernas inkomster sprids
darfor som ringar pé vattnet, och det finns omfattande beldgg frén en rad olika
utvecklingsliander for att investeringar 1 forbéattrade villkor f6r jordbruksbefolkningen
har langt storre effekter i form av dkad sysselsdttning och minskad fattigdom &n
motsvarande satsningar i stiderna.

Trots de senaste arens accelererande urbanisering finns det omkring 2,5 miljarder
ménniskor 1 syd som &r beroende av jordbruket for sin forsorjning. Tabell 1
sammanfattar vilken roll som jordbruket spelar i de viktigaste u-landsregionerna.'

Som framgér av tabell 1 dr jordbrukets andel av inkomster genomgéende betydligt
lagre &n dess andel av sysselséttningen, och samtliga ekonomiska och sociala
indikatorer - inkomst, medellivsldngd, hilsa och utbildning, tillging till rent vatten,
kreditmdjligheter med flera - avslojar stora skillnader mellan stad och landsbygd, till
stadsbefolkningens fordel, 1 levnadsstandard och mojligheter.

Stadernas andel av virldens fattiga 6kar stadigt. Men fortfarande &r omkring tva
tredjedelar av jordens fattiga bosatta pa landsbygden, och de flesta av dessa forsorjer
sig som smabdnder,

arrendatorer eller jordldsa lantarbetare. Varje diskussion om hur de s kallade
millenniemélen om att halvera varldsfattigdomen till ar 2015 ska nés méste ha
landsbygdsbefolkningens och bondernas levnadsvillkor som en sjélvklar
utgangspunkt.
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Kvinnor ar starkt 6verrepresenterade bland de fattiga pa landsbygden. I vissa regioner,
som Afrika séder om Sahara, svarar kvinnor for betydligt mer 4n 60 procent av det
totala arbetet inom jordbruket. Trots att det d4r kvinnorna som utgér basen 1 ldndernas
livsmedelsforsorjning &r kvinnorna genomgdende diskriminerade nér det géller
ekonomiska och rittsliga fragor: kvinnor har samre tillgang till krediter och
jordbruksrddgivning 4n mén, de forlorar ofta ritten till jorden om maken avlider
(denna rétt overgar i ménga lidnder till mannens sléktingar), och det &r ofta mannen
som ansvarar for forséljningen av eventuella 6verskott och som kontrollerar
inkomsterna.

Diskriminering av jordbruket

Det dr svart att generalisera om olika ldnders jordbrukspolitik, speciellt under langre
tidsperioder. Naturligtvis har det funnits exempel pa ldnder med en bra politik, inte
minst i Asien, och andra med en urdélig. Dock kan konstateras att den
importsubstitutionspolitik som dominerade u-lindernas utvecklingsstrategier under
1950-, 60- och 70-talen kom att kdnnetecknas av ett systematiskt gynnande av
industrin pd jordbrukets bekostnad.

Under 1980- och 90-talen lades politiken om i ménga lédnder. Strategin med
industrialisering baserad pa importsubstitution, som utsatts for systematisk mobbning
av en nira nog enig kor av nationalekonomer och av de allt miktigare Bretton Woods-
institutionerna IMF och Virldsbanken, dvergavs alltmer. Subventionerna till industrin
skars ned, skyddstullarna reducerades och viaxelkurserna marknadsanpassades. En
uttalad forhoppning med den nya politiken var i manga lénder att gynna
jordbrukssektorn i allminhet och exportjordbruket i synnerhet.

I de delar av Asien ddr man medvetet satsade pa jordbruket medférde 1970-, 1980-
och 1990-talen vidxande livsmedelsproduktion i sparen av en framgéngsrik ~gron
revolution” (se till exempel uppsatsen Afrikas livsmedelskris 1 denna bok). I de
fattigaste u-ldnderna, och framfor allt i Afrika, kom dock férhoppningarna om en mer
dynamisk jordbruksutveckling pa skam, och dven 1980- och 90-talen kom att préiglas
av en utpriglad “urban bias”.

Afrika sdder om Sahara dr den enda region 1 vérlden dér livsmedelsproduktionen per
capita idag ar lagre an for trettio ar sedan. Flertalet regeringar har fortsatt att bedriva
en ekonomisk politik som missgynnat landsbygden i allménhet och jordbrukssektorn i
synnerhet. Matpriserna har hallits artificiellt laga med hjilp av import och
livsmedelsbistdnd, och i samband med de strukturanpassningsprogram som svepte
over den fattiga virlden pa 1980- och 90-talen eliminerades manga av de subventioner
till jordbruket - pa konstgddsel, vatten, utsdde, krediter, med mera - som under 1960-
och 70-talen mojliggjorde en viss produktivitetshdjning inom jordbruket dven 1 Afrika
s0der om Sahara. Ineffektiva statliga jordbruksforetag for distribution av konstgddsel,
uppkdp och distribution av spannmal och annat lades ned, men problemet var att de
ofta ersattes av - ingenting.

Subventioner till smibonder drogs in, men de fria marknadskrafter som slépptes 16sa
var mattligt intresserade av att forse fattiga bonder med insatsvaror och att kopa upp
deras dverskottsproduktion.

Samtidigt medforde handelsliberalisering och minskat tullskydd for det inhemska
jordbruket att ldindernas egna bonder fick allt svérare att konkurrera med import.
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Forsummandet av jordbruket i de minst utvecklade ldnderna ackompanjerades av en
mar-kant nedgang i det internationella utvecklingsbistandet till jordbruk och
landsbygdsutveckling. De bistdndsformer som kom att dominera i var
betalningsbalansstdd, skuldavskrivning och programstdd som mer handlade om den
offentliga forvaltningen @n om riktat stod till landsbygdsbefolkningen. Pa 1990-talet
uppgick bistandet till fattiga ldnders jordbruksutveckling till mindre &n hilften av vad
det varit pa 1980-talet, och dven i den svenska bistdndspolitiken marginaliserades
jordbruks- och landsbygdsutveckling.

Och livsmedelsunderskotten 1 de allra fattigaste ldnderna fortsatte att vixa.

Virldshandeln med livsmedel - vixande overskott i nord och underskott i syd

Som vi har sett i uppsatsen Internationell handel med jordbruksvaror, ekonomisk
utveckling och EUs jordbrukspolitik 1 denna bok racker maten, globalt sett. Vérldens
livsmedelstillgang har aldrig varit storre dn idag, mitt i produktion av kalorier per
invanare. Det stora problemet &r fordelningen av maten, eller makten 6ver den mat
som finns.

Siffror 6ver den totala tillgdngen pa livsmedel sdger ingenting om var maten har
producerats. Men om vi granskar statistiken framtréder ett tydligt monster; under
1900-talets sista decennier 6kade livsmedelsdverskotten ytterligare 1 de utvecklade
industrilanderna och i ett antal medelinkomstlédnder, under det att speciellt de allra
fattigaste u-landerna blev mer och mer beroende av importerad mat.

Under hela perioden 1960 till 1990 hade u-ldnderna som helhet ett smérre dverskott i
handeln med jordbruksprodukter. Sedan 1990 har u-landsgruppen normalt varit
nettoimportorer. Den del av vérlden dér 6ver hélften av befolkningen arbetar med
jordbruk é&r alltsd nettokdpare av mat frdn de ldnder dar jordbruket sysselsétter farre dn
fem procent av befolkningen.

For de 50 ldnder som av FN klassificerats som minst utvecklade lander (MUL), och
dér langt 6ver tva tredjedelar av befolkningen &r beroende av jordbruk for sin
forsorjning, skedde 6vergangen fran nettoexportorer till nettoimportorer i bérjan av
1980-talet, och underskotten har sedan dess vuxit kraftigt. Fran och med bdrjan av
1990-talet har MUL-ldnderna varje ar anvant mellan 50 och 80 procent av sina totala
exportintdkter till att importera mat.*

Ser vi till exporten av enskilda jordbrukprodukter framtréder i-1indernas dominans
inom livsmedelsforsorjningen tydligt. Av vérldens totala spannmaélsexport svarar USA
och EU for 6ver 50 procent, och Australien och Kanada for ytterligare femton. EU
och USA stér for 40 respektive 19 procent av vérldens kottexport. Hélften av virldens
export av citrusfrukter kommer fran EU. Tre fjardedelar av vérldens mjolkexport
kommer fran EU, Nya Zeeland, Australien, USA och Kanada.

Vad giller sammanséttningen av u-lindernas export till i-ldanderna har andelen
jordbruksprodukter sjunkit kontinuerligt de senaste decennierna. Fran att ha utgjort
drygt tretton procent av exportvirdet ar 1980 hade andelen sjunkit till 8,9 procent ar
2000.> Aven om vi exkluderar Kina och de s kallade nya industrilinderna i Asien,
vars export helt domineras av industrivaror, var andelen jordbruksprodukter i exporten
fran syd till nord &r 2000 blygsamma fjorton procent - langt mindre @n oljans andel.
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Dumpning

Av jordens samtliga bonder och jordbruksarbetare bor ver 95 procent 1
utvecklingslidnder, men av det totala stodet till jordbruksutveckling frin den offentliga
sektorn fér dessa 95 procent dela pa knappt fem procent. Resten, drygt 95 procent, gér
till de vélorganiserade bonderna i de rika linderna och till véar livsmedelsindustri (ofta
ar det jordbruksforetag snarare dn de enskilda bonderna som fér bidrag). Stodets
utformning gor det starkt regressivt: det dr de rika bonderna i de rika linderna som far
mest.

Ett principbeslut om att eliminera i-ldndernas exportsubventioner, och diarigenom
minska dumpningen, fattades redan pa WTOs ministerméte i Doha &r 2001. Pa
ministermoétet 1 Hong Kong 1 december 2005 upprepades detta 16fte, nu med tilldgget
att exportstodet ska vara eliminerat &r 2013 (da den tid som EU beslutat lasa nivaerna
pa det nuvarande jordbruksstodet 16per ut). Det dr dock viktigt att understryka att
sjilva exportstodet inte spelar ndgon avgdrande roll for varldsmarknadspriserna - det
ar det totala stodet till jordbruksproduktionen som dr avgdrande for utrymmet for
import och for storleken pa de dverskott som letar sig ut pa varldsmarknaderna.

Dumpningen av de rika ldndernas jordbruksdverskott har stotts och blotts under
artionden, och eftersom fragan ocksa behandlas pa annan plats i denna bok kan jag
ndja mig med ndgra kortfattade, anekdotiska kommentarer.

- Kott fran EU kostar i manga lander i Véstafrika bara hélften s& mycket som det
inhemskt producerade kéttet.

- EU stoder etablerandet av tomatodling i flera ldnder 1 Véastafrika samtidigt som
EUs export av tomatkonserver slér undan benen pa tomatodlingens l16nsamhet.

- Trots att EU ar en hogkostnadsproducent av socker, med produktionskostnader
som ligger tre-fyra gdnger 6ver kostnaderna i till exempel Brasilien,
Dominikanska Republiken eller Mogambique, star EU for en femtedel av
vérldens samlade sockerexport.

- Med hjilp av decenniers export av subventionerat overskottsvete har EU och
USA lyckats forma en stor del av Afrikas stadsbefolkning att dta brod gjort pa
vete. Vete kan endast odlas 1 ett fatal ldnder i Afrika, men importen av vete -
som idag stér for tva tredjedelar av Afrikas totala spannmaélsimport - har
fordndrat konsumtionsmonstren i stdderna radikalt. I l&inder som Kenya och
Etiopien star idag veteimporten fran EU for 6ver hélften av den totala
livsmedelsimporten.

Av Afrikas totala tillgdng till spannmal pa cirka 145 miljoner ton per ar svarade ar
2000 importen for 40 miljoner (varav vete stod for 23 miljoner ton, majs for 9 och ris
for 5)°. Detta innebdr, statistiskt sett, att i stort sett hela stadsbefolkningen férsorjdes
med importerad spannmal.

Den omfattande liberalisering av jordbruksimporten som manga u-liander, inte minst 1
Afrika séder om Sahara, har genomf6rt i samband med strukturanpassningsprogram
och WTO-anpassning har inte bara gynnat de rika lindernas bonder och
livsmedelsindustrier utan dven de u-linder som exporterar livsmedel. Det finns
givetvis alla skél att uppmuntra syd-syd-handel, men jordbrukshandeln mellan olika
u-lander illustrerar ocksa ett besvirligt dilemma: kan 1agproduktiva bonder i fattiga
lander konkurrera med ris fran Thailand och Vietnam, soja fran Brasilien eller kott
fran Argentina ens pé den egna hemmamarknaden? Kommer en fortsatt 6kning av de
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allra fattigaste u-ldndernas livsmedelsimport fran medelinkomstlander i syd att
ytterligare underminera inkomsterna for miljoner bondefamiljer och accelerera den
atergéang till sjalvhushéll och marginalisering som dr mérkbar 1 manga av de allra
fattigaste ldnderna?

Prisutvecklingen pa jordbruksprodukter - globala trender

1980- och 90-talen kom att praglas av en kontinuerlig nedgang i
vérldsmarknadspriserna pé jordbruksprodukter. Detta var delvis en f6ljd av vixande
jordbrukssubventioner i i-linderna och &tféljande dumpning, men kraftiga
produktivitetshdjningar i sévél i-linder som 1 flertalet medelinkomstlédnder bidrog
ocksa till en 0kning av utbudet. Tillkomsten av ett par nya, betydande exportlédnder -
till exempel Vietnams uppdykande som stor exportor av ris och kaffe i mitten av
1990-talet - hade ocksé en markant inverkan pd vissa delmarknader.

Tabell 2 visar prisutvecklingen for ett urval jordbruksprodukter som har stor betydelse
pa varldsmarknaden. I minga fall 4r u-l&nderna nettoexportorer - kakao, kaffe, jute,
gummi, te, tobak med flera - och har dérfor drabbats av prisnedgdngarna. I andra fall -
framst spannmal och baslivsmedel - dr de nettoimportdrer, och man kan dérfor ndgot
schematiskt séga att stadsbefolkningen har tjdnat pa att importen har forbilligats
samtidigt som de inhemska bonderna har utsatts for en tilltagande prispress.

Den usla prisutvecklingen pa flertalet jordbruksprodukter har givetvis drabbat
producenter 1 bade syd och nord. Men skillnaderna ar dnda stora eftersom priserna 1
EU, USA och Japan i stor utstrackning &r isolerade fran varldsmarknadspriserna med
hjilp av tullar och prisstdd. Bonderna 1 nord har ocksé kunnat fa viss kompensation 1
form av 6kad produktivitet och 6kade bidrag, under det att bonderna i de fattigaste
landerna varken formatt 6ka produktionen eller fatt statliga bidrag for att ticka
forlusterna.

Utvecklingen inom forddlingsindustrin och distributionsledet har ocksa medfort att
den andel av priset i konsumentledet som tillfaller bonden har sjunkit.® For de
jordbruksprodukter som séljs pa virldsmarknaden uppskattas producenternas andel av
priset 1 detaljhandeln till mellan fyra och 28 procent for olika produkter.

Av konsumentpriset pa till exempel bananer stannar bara tolv procent kvar i
ursprungslandet, och endast tva procent tillfaller arbetarna pa bananplantagerna.

Koncentrationen till ett fatal storre foretag har accelererat; till exempel upphandlas
idag over 40 procent av virldens kaffe av endast fyra foretag, och 45 procent rostas av
tre stora koncerner. Ett utméirkande drag i den globala jordbrukshandeln ér att stora,
transnationella foretag upprattar kontrakt med de enskilda producenterna, ndgot som
kan vara gynnsamt for storre producenter som kan garantera stabila leveranser och
hog och jamn kvalitet men som inte péverkar flertalet smébonder.

En annan tendens som forstirker centraliseringen inom distributions- och
foradlingsleden dr den dramatiska 6kningen av livsmedel som siljs via de stora
varuhuskedjorna. I till exempel Latinamerika har dessa kedjors andel av
livsmedelsforséljningen 6kat fran mindre dn 20 procent 1990 till hela 60 procent bara
tio ar senare’. Vad denna utveckling innebér for producenternas/bondernas priser ar
svart att sdga med sdkerhet, men en tendens dr att de stora varuhuskedjorna, liksom de
transnationella forddlingsforetagen, foredrar att géra affarer med de storre
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producenterna. Parallellt med denna utveckling sker en snabb nedgang av betydelsen
for traditionella lokala marknader dér smabonder kunnat sélja sina overskott.

Handelshinder i nord

Den for de allra fattigaste u-linderna mest destruktiva aspekten av i-lindernas
handels- och jordbrukspolitik dr den dumpning av livsmedelsdverskotten som har
berdrts ovan och som dven diskuteras 1 uppsatsen Internationell handel med
Jjordsbruksvaror, ekonomisk utveckling och EUs jordbrukspolitik 1 denna bok. For
medelinkomstldnder med god exportpotential - till exempel Latinamerika eller
Thailand - &r handelshindren pd vira hemmamarknader ocksa ett allvarligt problem.
Dessa handelshinder har drygt tio ar av WTO-forhandlingar inte gjort mycket for att
avhjélpa.

Niér jordbruket lyftes in i det internationella regelverket pa handelspolitikens omride i
samband med bildandet av WTO 1995 uppfattades detta som ett 16fte om en
liberalisering av i-ldndernas jordbrukshandel. Mycket litet har dock skett. Samtidigt
som OECD-landernas genomsnittliga tullskydd pa industrivaror har sjunkit frén 45 till
fyra procent sedan andra vérldskriget ligger vara tullar pa jordbruksprodukter
fortfarande pa drygt 60 procent, och dr idag betydligt hogre én i u-linderna.

Till detta ska ldggas forekomsten av sé kallade tulltoppar pa “’kénsliga” produkter som
socker, mejeriprodukter och kott, dér tullarna kan uppga till ett par hundra procent. Ett
handelshinder som slar direkt mot de fattiga landernas fordadlingsindustri dr den sé
kallade tulleskaleringen, vilket innebdr hogre tullar pa bearbetade varor - apelsinjuice,
rostat kaffe, sylt och marmelad, mjolkpulver, med mera - dn pa de ravaror som
varorna ir gjorda av.

Vanligt forekommande dr ocksa skyddsklausuler, eller safeguards, som ger 1dnder ratt
att sla till med tullar om importpriserna sjunker (vilket ar utmérkt fér konsumenternal!)
eller importvolymerna okar kraftigt.

Moralen &r att det u-land som verkligen lyckas utnyttja en tullférméan riskerar att
forlora den. Tullfrihet giller framfor allt de MUL-ldnder som inte kan utnyttja
handelsformanerna eftersom de knappast har nigot att sélja.

I Sveriges politik for global utveckling (PGU) talas det ofta om koherens, eller
samstdmmighet. Men vad dr det for koherens nér den rika vérlden betalar miljarder
for att bekdmpa narkotikaodlingar 1 Latinamerika samtidigt som vi med vér
handelspolitik ruinerar de bonder som forsoker odla alternativa grodor?

Mat, makt och politiska dilemman

Pé omréde efter omrdde ser vi hur de rddande maktférhéllandena i varlden kommer till
uttryck i den handels- och jordbrukspolitik som har forts i nord och i syd de senaste
decennierna. Globalt avspeglas nords dverldge 1 de internationella institutioner - WTO,
IMF, Virldsbanken med flera - som har ett avgérande inflytande 6ver spelreglerna. Och
1900-talets sista artionden priglades bland annat av de fattiga ldindernas foglighet.

P& det nationella planet har styrkeforhallandena i syd gynnat den urbana eliten snarare
an den majoritet av befolkningen som forsor;jt sig pa jordbruk. Bonder och
bondeorganisationer har i regel saknat politisk makt och inflytande. Aven hir ér uttryck
som de fattigas foglighet berittigat.
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I de ldnder som blivit starkt beroende av importerad mat finns det ett uppenbart
politiskt dilemma. De starkaste patryckningsgrupperna har sin forankring i stdderna,
och stadsbefolkningen vill ha fortsatt tillgang till billig importerad mat. Det finns en
forstaelig oro for att reformer av de rika ldndernas jordbrukspolitik skulle medféra
en allmén stegring av varldsmarknadspriserna, och ddrmed dyrare mat. De u-ldnder
som 1 dag &r stora nettoimportorer av livsmedel skulle, pé kort sikt, fa vidkdnnas
betydande péfrestningar.

En minskning av USAs och EUs jordbrukssubventioner och hogre
varldsmarknadspriser pa livsmedel skulle kunna utlésa demonstrationer 1 Paris - vi
har vant oss vid TV-bilder pa arga franska bonder som vriker ut tomater och héller
ut vin 1 trakten av Eiffel-tornet - men ocksé 1 Lagos, Dakar, Lusaka och Kairo.

En hojning av virldsmarknadspriserna pé livsmedel skulle, oavsett orsak, utgora ett
allvarligt hot mot méinga fattiga landers och ménniskors livsmedelssidkerhet. De
flesta u-linder som idag &r nettoimportorer av mat skulle kunna bli sjalvforsorjande,
men det kan ta tid. Under en dvergangsperiod behdver de stod, kanske dven 1 form
av livsmedelshjilp.

De generdsa utfdstelser om Okat bistdnd till livsmedelsimporterande u-lédnder 1
héndelse av stigande vérldsmarknadspriser som gjorts av de rika landerna, bland
annat 1 anslutning till WTO-forhandlingarna, maste infrias den dag fragan blir
aktuell - dock med vederborlig hdnsyn till att livsmedelsbistand inte far styras av
kommersiella producentintressen 1 nord och anvéndas for att sld undan benen pa de
fattiga ldndernas egen jordbruksproduktion.

Ljusare framtid for bonder? Politiska och ekonomiska tendenser infor 2000-talet

Foregiende avsnitt har, misstdnker jag, givit en mycket pessimistisk bild av
maktforhallandena i vérlden och av framtidsutsikterna for en stor del av bonderna i
syd. I fortsdttningen kommer jag att lyfta fram ett nagot annorlunda perspektiv. Av
skédl som sammanhénger bade med politiska och ekonomiska faktorer tror jag att vi
star infor en pendelsvingning som kan ha stor betydelse for jordbrukets roll i
allménhet och for utvecklingslédndernas bonder i synnerhet. Att siga att det vdras for
bonden vore kanske att ta 1, men jag tror och hoppas att vissa tendenser kan komma
att visa sig bestdende.

Politiska trender - minskad foglighet i syd och pa landsbygden

Kanske har jag fel, men jag tycker mig se vissa tecken pa en minskad foglighet bland
landerna 1 syd.

I vissa internationella fora kan man rentav tala om en ny stoddighet, vilken bland

annat manifesterades pd WTOs ministermdte i Canctn i september 2003. For forsta
gangen sedan de foga realistiska diskussionerna pa 1970-talet om en ny ekonomisk
vérldsordning”, da "tredje virlden” latsades vara Overens i sina krav, framtradde pa

den internationella arenan ett enat block av synnerligen heterogena utvecklingsldander.

Den 6verraskande alliansen 1 Cancun var en allians mellan lander med skenbart helt
olika intressen. Hir gjorde en rad tunga linder med Brasilien, Argentina, Indien, Kina,
Mexiko och Sydafrika i1 spetsen gemensam sak med MUL-lédnderna, anfoérda av fyra
fattiga bomullsproducerande lédnder i Vistafrika vars viktigaste krav var ett
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avskaffande av USAs bomullssubventioner och dumpning av bomull pa
vérldsmarknaden.

Budskapet 1 Canctn var entydigt: om inte de rika landerna gor allvar av sina gamla
utféstelser om att reformera sin handels- och jordbrukspolitik vill inte vi vara med
langre. Det kanske mest intressanta med u-landsalliansen var att &ven MUL-lander
med mycket stor livsmedelsimport sl6t upp bakom kraven pé ett slopande av i-
landernas jordbrukssubventioner, trots att detta pd kort sikt skulle kosta.

WTO-métet i Hong Kong i december 2005 gav inte den utdelning pé
jordbruksomradet som syd hade hoppats, och det synliga resultatet av ministermétet i
form av en urvattnad slutresolution tolkades allmint som ett bakslag for u-linderna.
Men trycket pé i-linderna har 6kat, och styrkeforhdllandena 1 det globala
handelspolitiska regelverket har fortsatt att forskjutas sdderut och dsterut. Sakta, men
dock. Och vissa utfastelser om tullfrihet for merparten av MUL-lédndernas export till
OECD-omradet gjordes i Hong Kong. Nord kan inte ldngre diktera villkoren, och pa
jordbruksomradet dr fragan inte lingre om, utan nér, de mest groteska inslagen
kommer att korrigeras.

Den nya stoddigheten mérks dven i1 regionala frihandelsdiskussioner, framfor allt
mellan USA och Latinamerika. I Latinamerika dr det bonder som har varit padrivande
1 kritiken mot det planerade allamerikanska frihandelsomradet.

Aven i protesterna mot WTO har det varit bondeorganisationer fran syd som varit de
mest artikulerade. Som symbol snarare &n som méiktig rorelse finns den globala
smabonderdrelsen Via Campesina, vars bildande hiaromaret kan ses som ett uttryck
for bonders vilja att svara pd globaliseringens utmaningar genom att sjdlva organisera
sig globalt. Och pa flera hall har det vuxit fram bonderorelser som kriver reformer
inte bara av virldshandelssystemet utan dven av de egna ldndernas politik.

Man skall inte 6verdriva betydelsen av dessa nya rorelser, och i minga linder i
Latinamerika och Asien finns det historiska exempel pd bondeorganisationers
uppgéng och fall. Dock finns det tecken pa att jordbrukets roll borjar fa en rendssans
aven 1 Afrika; till exempel har ledarna for den afrikanska samarbetsorganisationen
NEPAD antagit en rad resolutioner som manar till ett slut pé forsummandet av
jordbruket. Den livsmedelskris som ménga afrikanska ldnder befinner sig 1 - och som
forvdrras av HIV/AIDS-katastrofen - har idag blivit sa allvarlig att frdgan om
bondernas villkor dntligen borjar aterfa sin ritta plats hogt upp pa dagordningen.

Aven i internationella bistdndskretsar uppmirksammas fragan alltmer, vilket
avspeglas 1 olika policydokument pa senare ar som understryker behovet av att satsa
pa jordbruk och som gor tydliga kopplingar mellan FNs millenniemal och
landsbygdsutveckling. Sent ska syndaren vakna, men dock...

Den allt starkare kritiken frdn syd mot OECD-léndernas handels- och jordbrukspolitik
har ocksé sin motsvarighet inom i-linderna sjdlva. Motstandet mot reformer ar
fortfarande hardnackat, framfor allt i Frankrike, men revolten frdn europeiska
skattebetalare och konsumenter mot EUs gemensamma jordbrukspolitik, CAP, véixer
sig allt starkare. Och vissa reformer har redan genomforts, sisom en sénkning av
prisstoden, en frikoppling av delar av jordbruksstodet fran produktionen och en
overforing av pengar fran produktionsstdd till vad som brukar kallas kollektiva
nyttigheter, det vill sdga 6ppna landskap, biologisk mangfald och levande landsbygd.
Aven om det ir for tidigt att ta ut ndgra segrar torde det finnas en stark opinion i
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flertalet av EUs medlemslénder for att fortsétta att reformera CAP och att anpassa
EUs interna priser till varldsmarknadspriserna.

USAs handels- och jordbrukspolitik dr pa sikt kanske ett annu storre fragetecken an
EUs. Ett orosmoln infor framtida handelspolitiska férhandlingar &r USAs gigantiska
underskott i sina utrikesaffarer. USAs upplaning for att ticka underskottet i
bytesbalansen uppgar idag till svindlande 800 miljarder dollar arligen. Oversatt i
begripliga siffror innebar detta att utslaget pa hela befolkningen kan en typisk
amerikansk familj med tvé vuxna och tva barn sdgas lana néra 100 000 kronor om aret
av omvirlden! Det kan ocksé uttryckas som att resten av vérlden subventionerar
USAs ekonomi med ett belopp som motsvarar mer &n tio drs samlat
utvecklingsbistand for att bekdmpa vérldsfattigdomen.

Sa lange Kina och de andra stora dverskottslanderna i Asien samt de stora
oljeexportorerna fortsétter att acceptera amerikanska statspapper kan detta fortga ett
tag till, men bara ett tag; forr eller senare maste USA anpassa sin ekonomi, och detta
kan inte ske utan rintehdjningar, en forsvagning av dollarn och en lagkonjunktur. Det
finns en risk for 6kad protektionism i USA och populistiska utspel om 6kat stod at
landets bonder; det ar tyvérr latt att forestélla sig en kommande amerikansk
presidentvalskampanj som utspelas mellan tva kandidater som dvertrumfar varandra i
att skylla landets problem pa omvarlden.

USAs vixande ekonomiska obalanser torde dock vara en faktor som pé sikt forstérker
den nya stoddighet 1 syd (och 6st) som kommenterats ovan. Relationerna mellan
vérldens enda supermakt och borgenérsldnder som Kina kan idag betecknas som ett
slags finansiell terrorbalans, men USAs forméga att diktera villkoren 1 de
vérldsekonomiska spelreglerna lar komma att forsvagas drastiskt inom en inte alltfor
avlagsen framtid.

Globala pristrender

Sedan ett par ar tillbaka har viarldsmarknadspriserna pé flertalet ravaror stigit mer eller
mindre kraftigt och bytesforhallandena, eller terms of trade, mellan ravaror och
industrivaror har forbéttrats for de forstnamnda. Starkast har prisuppgéngen varit pa
olja och metaller, men dven for flertalet jordbruksravaror har 1980- och 90-talens
trend av sjunkande varldsmarknadspriser brutits.

Givetvis kan ingen med sdkerhet sdga om denna uppgéang i rdvarupriser kommer att
sta sig, men utsikterna pd kort och medelléng sikt dr goda.

Vad géller utvecklingen av olika u-ldnders bytesforhédllanden, eller relationen mellan
export- och importpriser, dr det svart att generalisera, och uppdelningen 1 syd och nord
har foga relevans. Som vi sett tidigare dr det till exempel helt fel att idag (men kanske
inte 1 morgon) identifiera u-lander som grupp som livsmedelsexportorer. Linder som
exporterar olja och/eller mineraler tillhor de stora vinnarna, liksom ett flertal
medelinkomstldnder 1 Latinamerika med en hog andel rdvaruexport. Till férlorarna
hor, forutom givetvis oljeimportorer, de u-linder som har en stor livsmedelsimport.
Andra "forlorare” aterfinns bland ndgra av de framgangsrika linderna i Ostasien som
har fétt se exportpriserna pa till exempel elektroniska produkter sjunka kraftigt. De
fallande priserna har dock mer an vil kompenserats av dramatiska hojningar av
produktivitet och exportvolymer.’
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Inom de enskilda linderna kan bonderna bli de stora vinnarna om dagens tendens
haller i sig. Pa litet langre sikt dr det troligt att den nuvarande utvecklingen med
snabbt stigande produktivitet och fallande relativpriser inom industriproduktion och
langsammare produktivitetsutveckling inom jordbruket och successivt stigande
matpriser blir bestdende. Reformer av i-ldindernas handels- och jordbrukspolitik
verkar 1 samma riktning, det vill séga i riktning mot stigande varldsmarknadspriser pa
mat. Om vi tillats spekulera lite till &r det fullt mojligt att vérlden kan sta infor mer
eller mindre allvarliga forsorjningskriser inom en inte alltfor avldgsen framtid.

Kommer Malthus att fa ritt en dag?

Den gamle pessimisten Malthus, som 1 slutet av 1700-talet forutspadde att det skulle
bli mycket svart att 6ka per capita-tillgangen pa livsmedel om befolkningen steg
utover den miljard ménniskor som dé befolkade jorden, hade grovt fel 1 sin statiska
syn pa vara mojligheter att 6ka den globala livsmedelsproduktionen. Sant &r att den
areal som kan odlas upp pa jorden dr begriansad - och ocksa, vilket Malthus inte
nidmnde, sjunkande, givet omfattande jorderosion samt var fortgdende urbanisering,
asfaltering och ianspréktagande av odlingsbar mark for andra &ndamal 4n att
framstélla mat - men den frimsta kallan till 6kad matproduktion &r forbéttrade
produktionsmetoder och utsdden. Av den totala 6kningen av jordens
livsmedelsproduktion de senaste fyrtio aren har mer én tre fjdrdedelar harrort fran
okad produktivitet, métt i avkastning per ytenhet.

Att de olyckskorpar som i Malthus efterfoljd varnat for globala livsmedelskriser har
haft grundligt fel hittills séger dock inte att de maste ha fel d4ven 1 framtiden. Jordens
mdjligheter att forsorja en vixande befolkning dr enorma - men dndock begriansade, sé
langt hade Malthus ritt. Det finns insiktsfulla bedomare som varnar for risken for
allvarliga forsorjningskriser inom de ndrmaste decennierna. En kombination av
samverkande ekonomiska och ekologiska hot kastar sin slagskugga dver jordens
framtida livsmedelsforsorjning. Bland de ekonomiska orosmoln som ofta framhalls 1
debatten kan ndmnas:

- de sjunkande spannmaélslagren i védrlden de senaste dren som, i hdndelse av
felslagna skordar 1 ett fatal nyckelldnder, riskerar att utlosa kraftigt stigande
vérldsmarknadspriser och akuta forsérjningsproblem i manga utvecklingsldnder;

- det ravarufattiga Ost- och Sydasiens exceptionella tillvéxt ser inte ut att mattas av,
och lander som Kina dammsuger idag varlden i sin jakt pa ravaror, inklusive
manga jordbruksprodukter. Aven linder som Iran och Egypten har kraftigt 6kat
sin livsmedelsimport (liksom Irak, av vilkdnda och speciella skél). Inte minst
utvecklingen i Kina, som om inte alltfér minga ér antas blir virldens dominerande
livsmedelsimportor, kommer att spela en viktig roll for den framtida globala
forsorjningsbalansen pa livsmedelsomradet;

- risken for fortsatt kraftigt stigande oljepriser som pa ett varaktigt sétt hotar
lonsamheten 1 mycket av den energi-, transport- och kemikalieintensiva
produktion som de senaste decennierna svarat for merparten av
produktionsdkningen pa livsmedel,;

- den 6kande konkurrensen om jordbruksmark fran den odling av biobrénslen som
blir alltmer 16nsam i takt med att oljepriserna stiger;
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- det faktum att fordndrade konsumtionsmonster, som illustreras av den snabba
okningen av kdttkonsumtion i lander med stigande inkomster, stdller vaxande
krav pa virldens jord- och vattentillgangar.

Till de ménga miljoproblem som ocksé dr en kélla till oro vad giller jordens framtida
livsmedelsforsorjning kan ndmnas:

- sjunkande grundvattennivaer och en forvirrad brist pd sGtvattenresurser 1 ett
stort antal ldnder och regioner som Kina, Mellandstern och Nordafrika, delar av
Afrika sdder om Sahara och Centralasien;

- omfattande miljéproblem, sdsom jorderosion och forgiftning av jord- och
vattenresurser, bland annat till foljd av kemikaliseringen av jordbruket, vixande
industriutslapp och gigantiska avfallsproblem, inte minst i manga av jordens
medelinkomstldnder i Asien, Latinamerika och forna Sovjetunionen;

- langsiktiga klimatférdndringar som kan medfora kraftiga fordndringar 1
nederbordsmons-ter och odlingsbetingelser och 6ka risken for naturkatastrofer
som torka, cykloner och dver-svimningar i bade nord och syd.

Ett mer optimistiskt framtidsscenario

Lat oss hoppas att inget av alla tinkbara katastrofscenarier, med dramatiska
prischocker och allvarliga forsorjningsproblem for fattiga l&inder och ménniskor, blir
verklighet. En rimlig tolkning av tidens tecken &r da att vi, av en rad olika politiska
och ekonomiska orsaker, gar mot successivt stigande priser pa livsmedel.

Stigande livsmedelspriser dr, pd det hela taget, goda nyheter for varldens bonder, dven
om nagra av faktorerna pé utbudssidan - sdsom hdjda kostnader for olja, transporter
och konstgddsel och sjunkande sotvattenstillgangar - givetvis innebér pafrestningar
for manga producenter.

Hoéjda livsmedelspriser paskyndar den omlidggning av den ekonomiska politiken
som sedan ldnge framstatt som nddvindig i manga av de fattigaste ldnderna, framfor
allt i Afrika soder om Sahara. Okad sjilvforsdrjningsgrad pa livsmedel -
importsubstitution, men nu pa livsmedelsomradet - blir ett centralt utvecklingsmal.

For ménga smabonder har den tekniska utvecklingen, med mobiltelefoner med
tradlost internet alltmer tillgéngliga pd landsbygden, forbéttrat forhandlingspositionen
gentemot de uppkoOpare som tidigare utnyttjat bondernas underlidge. For en billig
penning kan dven ménga fattiga och illitterata bonder nu informera sig om aktuella
marknadspriser och alternativa uppkopare.

De stigande kostnaderna pé energi och transporter bidrar till att forstirka konkurrens-
kraften hos de enskilda l&ndernas egna bonder. Lokalt producerade livsmedel fér en
rendssans - inte bara 1 Tanzania och Zambia utan dven i1 Sverige. Detsamma giller
ekologiskt odlad mat. De absurda monster som artionden av billig olja och snedvridna
subventioner bidragit till att skapa inom den globala livsmedelshandeln, och som
exemplifieras av de rika ldndernas klappjakt pd proteinrikt kraftfoder till sina egna
djurfabriker (se till exempel uppsatsen Hur svensk dr en svensk ko? i denna bok) blir
allt mindre 16nsamma, vilket bidrar till en hdlsosam differentiering av jordbruket i de
u-ldnder som satsat pd monokulturer baserade pé export av soja och palmolja till
europeiska kor och grisar.
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Virldsbanken och andra méktiga institutioner inser s smaningom att ett uppnaende
av millenniemalen forutsitter att de fattiga pa landsbygden ges dkat stod. Aven
svenska UD och Sida dr lyhorda for de nya signalerna frdn Washington, om &n med
viss eftersldpning, och forstérker sin kapacitet inom jordbruk och
landsbygdsutveckling, omrdden som ldnge varit eftersatta.

I WTO-forhandlingarna, liksom 1 de regionala frihandelsavtalen, sldpper de rika
landerna alla krav pé att utvecklingsldnderna ska tvingas 6ppna sina hemmamarknader
for matimport. De lander som sé onskar ska kunna fortsétta att gora som vi sjélva
gjorde, det vill sdga ge ett visst gransskydd for de egna bonderna.

I OECD-lénderna upptéicker man att en gradvis minskning av tullskydd och prisstdd, i
kombination med en dvergéang till stodformer uteslutande riktade till smabonder i
marginella jordbruksomraden och for ett bevarande av milj6- och kulturvirden, inte
alls medfor ruin for det egna landets jordbruk. De stigande livsmedelspriserna pa bade
hemmamarknad och varldsmarknad hjélper till att minska effekterna, men kanske
viktigast av allt dr insikten om att de gigantiska jordbrukssubventioner som betalats ut
framfor allt hade gatt till regioner och bonder med alldeles stralande
konkurrensfordelar och som klarar sig utmérkt utan stod.

I Sverige vixer det fram en nisch for biobrénslen som i sparen av hojda oljepriser och
teknisk utveckling ger god lI6nsamhet dven i regioner med svaga forutséttningar for
spannmalsodling. En annan sektor som fér ett starkt uppsving dr histuppfodning som
trots - eller, menar manga, tack vare - friheten fran EUs regelverk och subventioner
redan pd 1990-talet utvecklades till den mest dynamiska sektorn inom svenskt
lantbruk.

Med den nya jordbrukspolitiken ges ocksé yngre jordbrukare en chans att etablera sig
utan att ha behovt drva girdarna. Det faktum att s& mycket av de tidigare
subventionerna inom CAP hade kapitaliserats i form av hoga priser pa jordbruksmark
och arrenden hade forsvarat all nyetablering och bidragit till en tilltagande
forgubbning av EUs jordbrukare. De kraftiga prisfall pa jordbruksmark och arrenden
som foljde pé avskaffandet av en rad olika EU-subventioner - och som delvis var en
foljd av de europeiska bondeorganisationernas verdrivna skramselpropaganda om en
néra forestdende kollaps for hela jordbruksniringen - ger en skjuts 4t unga méinniskor
som vill satsa pa jordbruk.

I bade nord och syd uppstéar omstéllningsproblem som bland annat tar sig uttryck i
konkurser inom agroindustrin i nord och hungerkravaller i vissa storstdder i Afrika. Den
urbana medelklassen i manga ldnder 1 Afrika, Asien och Centralamerika ar periodvis i
uppror sedan priset pa importerat vetebrod mer &n tredubblats i reala termer mellan ren
2005 och 2020.

FN och olika bistandsgivare gor allvar av sina utféstelser att med riktat och temporért
bistand lindra konsekvenserna av stigande matpriser for de mest utsatta mianniskorna i
de fattiga lander som varit stora livsmedelsimportdrer. Dessa ldnder har dock blivit
successivt farre, och ingen politisk kraft av betydelse i nord eller syd krdver en
atergang till den handels- och jordbrukspolitik som dominerade &ren 1970-2010 - den
period som samtidens agrarhistoriker kommit att dopa till ”de galna decennierna”.
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Noter och referenser

1.

Jag kommer i denna uppsats att for enkelhetens skull anvénda begreppen "nord” och ’syd” och i-
lander” och “u-ldnder” trots att jag egentligen inte tycker att den bipoléra vérld som dessa
motsatspar ger uttryck for ér triffande. Alternativen, till exempel att tala om hoginkomstldnder,
medelinkomstlénder, laginkomstldnder och minst utvecklade lénder, ger en bittre bild av tillstandet
i vérlden, men &r betydligt krangligare.

Se FAO, The State of Agricultural Commodity Markets 2004, kapitel 1, for siffror och diagram.
Siffrorna i detta avsnitt d&r hdmtade fran UNCTAD, Trade and Development Report 2005, Tabell
4.9.

Siffror i detta avsnitt &r himtade fran FAOs databas http://apps.fao.org

For en intressant diskussion, se FAO The State of Agricultural Commodity Markets 2004, s. 300 ff.
FAOs analys betonar dock att alla forsok att skatta bondernas andel i the food value chain, och
denna andels utveckling 6ver tiden, ar forenade med stor osédkerhet.

FAO 2004, s. 31

Exemplet illustrerar faran med att anvinda terms of trade som indikator pa hur prisvariationer
paverkar nyttan med utrikeshandel. De allra storsta forlorarna nér det géller exportpriser ar de
lander som har en stor andel persondatorer och liknande produkter i sin export. Men om priserna
faller med tio procent samtidigt som exportvolymen fordubblas

vartannat ar finns det knappast ndgon anledning att beklaga sig.
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Figurtexter
Tabell 1. Jordbrukets andel av inkomster dr genomgaende betydligt ldgre 4n dess andel av

sysselsdttningen. Kélla: FAO, Committee on World Food Security, 2001

Tabell 2. Prisutvecklingen pé vérldsmarknaden i reala termer pa ett urval jordbruksprodukter &ren

1961-63, 1981-83 och 2001-2002.

Index 1961-63 = 100 (for kaffe, majs och socker 1971-73 = 100).

i.u. = igen uppgift.

Kalla: Baserat pd FAO The State of Agricultural Commodity Markets 2004, table 1, s.38.
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