Utvecklingsteoriers utveckling - en idéhistorisk oversikt

I det foregéende kapitlet 1ag tonvikten pé fattigdom. Detta kapitel vinder blickarna
mot teorier om utveckling. Syftet dr att med hjélp av ett snabbt svep dver idéhistorien
forsoka sammanfatta olika forklaringar till varfor vissa lander lyckas battre &n andra
med ekonomisk och social utveckling.

Lat oss borja for linge sedan. Inte med de gamla grekerna - &ven om framst
Aristoteles skrev mycket, och ofta klokt, om ekonomiska sporsmaél - s dock med
ndgra gamla hedervirda engelsmén.

De klassiska nationalekonomerna

Att stélla de ritta frdgorna ar viktigare an att ge korrekta svar pa trivialiteter. | motsats
till atskilliga av dagens nationalekonomer fortjénar de stora klassiska ekonomerna, i
forsta hand Adam Smith, Thomas Malthus och David Ricardo, hogt betyg for sittet att
formulera fragorna, om &n inte alltid for metoderna att besvara dem.

Redan titeln pd Adam Smiths huvudverk fran 1776, "An Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations", pa svenska oftast forkortat till "Nationernas
vélstdnd", markerar de centrala frigestillningar - Vad dr, och hur skapas, vélstdnd? -
som ju alltjimt stér i centrum i den utvecklingsteoretiska diskussionen.

Smiths svar var mahdnda inte alltid i niva med den stétliga titeln, men de
huvudsakliga faktorer som Smith betonade - kapitalackumulationens, det vill sdga
sparandets och investeringarnas roll, arbetsfordelningens och specialiseringens
betydelse samt behovet av marknader, det vill sdga behov férenade med kopkraft -
star sig gott dn idag som rimliga utgangspunkter i en diskussion om faktorerna bakom
ekonomisk utveckling.

Aven Smiths arvtagare i slutet av 1700-talet och borjan av 1800-talet stillde frigor
om samhdllets 1angsiktiga utveckling i férgrunden. De svar de gav var dock sdmre én
Smiths. Malthus olycksaliga och extremt pessimistiska befolkningslag?, kombinerad
med Ricardos lag om avtagande avkastning inom jordbruket och en férddande brist pa
forstaelse for den tekniska utvecklingens mojligheter, fick bdde Malthus, Ricardo och
rader av mindre prominenta efterfoljare att hamna fullstdndigt snett i sina langsiktiga
prognoser.

Malthus och Ricardos inflytande frédmjade inte utvecklingen av fornuftiga
utvecklingsteorier. Annu i mitten av 1800-talet kunde den tidens ledande
nationalekonom, John Stuart Mill, med hanvisning till de klassiska
nationalekonomernas "lagar", konstatera att samhéllet oundvikligen gick mot ett
"stationdrt stadium" (stationary state) i vilket bade kapitalackumulation och

' Denna Oversikt dr kapitel 3 i min bok ” Utvecklingens drivkrafter. Om fattigdom, rikedom och rttvisa i viirlden”
(Forum Syd 2013).

2 Malthus befolkningsteori gick i korthet ut pa att befolknings-tillvixten 6kar vid stigande realléner (idag vet vi att
det forhaller sig precis tvirtom). Alla forbattringar i manniskans villkor blir darfor tillfalliga - de tenderar att
snabbt dtas upp av den vixande befolkningen. Foga 6verraskande bekdmpade Malthus ihérdigt alla forslag till
nddhjélp 4t de fattiga; om de fattiga blir mindre fattiga blir de bara dnnu fler, var kdrnan i hans argumentation.
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befolkningstillvixt hade upphort och den stora majoriteten av befolkningen hankade
sig fram pa existensminimum, utan hopp om varaktiga forbéttringar.

Inte undra pa att nationalekonomi - eller, som det mycket tréffande hette i England pa
den tiden, political economy - gavs 6knamnet "den dystra vetenskapen", the dismal
science.

Andra bidrag fran Ricardo och Malthus har dock statt sig béttre. I Ricardos fall i
forsta hand de banbrytande utrikeshandelsteoretiska insatserna (teorin om
komparativa kostnader, eller komparativa fordelar - se kapitel 8), i Malthus fall de
mindre kidnda, men likafullt viktiga, diskussionerna om kriser och om efterfragans roll
1 konjunkturcykeln. En valvillig 14sning av Malthus skulle kunna pavisa vissa likheter
med Keynes.

Marx

Den 1800-talsekonom som bast forstod att utnyttja och vidareutveckla det klassiska
arvet vad géller grandiosa fragestillningar var Karl Marx.

Det viktigaste syftet med Marx analys var, som forfattaren betonade i forordet till
"Kapitalet", att "kartligga det kapitalistiska samhaéllets rorelselagar”. Eftersom Marx
hade foga eller inget till 6vers for Malthus "naiva pladder" 1 befolkningsfragan, och
dessutom klarare dn ndgon annan samtida ekonom insag den tekniska utvecklingens
revolutionerande effekter (Marx var i sjdlva verket en riktig teknik-freak) hamnade
han i en l&ngt mer positiv bedomning av kapitalismens langsiktiga
utvecklingspotential 4n ekonomer som Malthus, Ricardo och Mill. Naturligtvis
priaglades kapitalismen hos Marx av svéara kriser och motsittningar som pa sikt skulle
forpassa den till historiens sophdg, men under tiden skulle kapitalismen hinna
astadkomma en imponerande utveckling av det materiella valstdndet som inneholl ett
16fte om att "knapphetens rike" en dag skulle kunna Gvervinnas.

Det optimistiska i Marx budskap, som skarpt kontrasterade mot de uppfattningar som
priaglade flertalet ekonomers tinkande under hela 1800-talet, var att utveckling dr
mdojlig. Och detta inte bara 1 de framvéxande industrilinderna, som var de som
huvudsakligen intresserade Marx, utan overallt i varlden.

I och med de sé kallade marginalisternas, eller neoklassikernas, segertdg inom
nationalekonomin fran och med 1870-talet lades grunden f6r den moderna
nationalekonomin. Samtidigt andrade fragestillningarna karaktir genom att intresset
forskots mot pristeori. Nagot schematiskt kan man séga att klassikerna dgnade sig at
fragor som rorde produktion, inkomstfordelning, samhallsklasser och 14ngsiktig
utveckling under det att den nya tidens ekonomer huvudsakligen kom att syssla med
konsumtion, pristeori, efterfragan, enskilda marknader, individer och foretag.

Det fétal ekonomer som vid denna tid - slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet -
intresserade sig for makroekonomi, tillvaxt och utveckling var undantagen som
bekriftade regeln, sirlingar som Knut Wicksell och Joseph Schumpeter. I samtliga fall
var dock analysen helt inriktad pa de framvédxande industristaternas problem.
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Keynes

Det blev John Maynard Keynes som pa 1920- och 30-talen pa allvar ateruppréttade de
makroekonomiska frgestillningarnas plats i den ekonomiska teorin. Keynes centrala
fragor kring hur staten under en ldgkonjunktur med hjélp av en aktiv ekonomisk
politik kan anpassa nivén pa den samlade efterfrdgan i syfte att hiva en omfattande
konjunkturarbetsloshet var 1 hogsta grad relevanta i USA och Europa under 1930-
talet, men hade foga gemensamt med Adam Smiths heroiska forsok att kartlagga de
langsiktiga orsakerna till nationers vélstand. Keynes intresse var konjunkturpolitik,
inte langsiktiga utvecklingsproblem.

Keynes perspektiv var ocksa helt i-landscentrerat. Den typiske arbetslose hos Keynes
var en brittisk stalarbetare som permitterats till f6ljd av vikande efterfrdgan pa stal -
inte en jordlds lantarbetare 1 Bangladesh, en afghansk kvinna eller en tiggare i Lagos.

Det var dock Keynes som kom att inspirera de ekonomer som med Roy Harrod,
Evsey Domar och Robert Solow i spetsen under tiden kring och efter 2:a varldskriget
borjade utveckla den moderna tillvixtteorin. Vad Harrod och Domar gjorde var att
komplettera Keynes analys av investeringarnas effekter pa efterfrdgan med deras
betydelse for att 6ka produktionspotentialen. Det 6verraskande dr egentligen att detta
inte hade gjorts pa ett systematiskt sitt tidigare - redan Adam Smith betonade ju
betydelsen av savil kapitalackumulation som marknader, det vill sdga efterfragan. Det
borde ha legat nira till hands att man i en analys av ekonomisk tillvéxt knot ihop
investeringarnas efterfragestimulerande och kapacitetshdjande effekter.

1950-talet: ”Utvecklingsteorier” blir ett begrepp

Aven Harrod och Domar hade, i likhet med Solow, de utvecklade
marknadsekonomierna i atanke da de utformade sina modeller, men det drdjde inte
lange forrdn ansatsen borjade tillimpas dven pé de fattiga ldndernas
utvecklingsproblem. Dessa forsok, som framst forknippas med namn som Arthur
Lewis och Walt Rostow, kan 1 sjdlva verket sdgas vara de forsta forsoken att formulera
utvecklingsteorier - eller, snarare, tillvixtteorier - for de sa kallade u-ldnderna.

Det dr forst nu, 1 borjan av 50-talet, som de fattiga landerna borjar fordras ndgot mer
an enstaka fotnoter 1 bocker och artiklar skrivna av nationalekonomer. De analyser av
dessa ldnders problem som gjorts tidigare var i regel skrivna av kolonialtjanstemén,
upptécktsresande, journalister eller antropologer, ofta i kolonialmakternas tjanst.

Nu, plotsligt, borjar &mnet utvecklingsekonomi att etablera sig som en sjélvstindig
disciplin inom @mnet nationalekonomi.

Det &r latt att forsta orsakerna till denna yrvakenhet. Den viktigaste faktorn var
avkoloniseringen. Den fattigdom som oftast togs for given i1 kolonierna borjade pa
allvar att ifrdgaséttas. Bade inom landerna sjélva och 1 de utvecklade industrilinderna
blev det snabbt en sjilvklarhet - &tminstone i teorin - att alla folk borde ha rétt till
ekonomisk och social utveckling.
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En annan faktor bakom det vixande intresset for utvecklingsfragor pa 50-talet var det
kalla kriget och kampen mellan stormakterna om inflytande, och gérna ocksa
militdrbaser, 1 de nyligen sjdlvstdndiga staterna. Som ett av manga uttryck for detta
inom utvecklingsteorin kan ndmnas att Walt Rostows pé sin tid mycket inflytelserika
standardverk om utvecklingsteori, " The Stages of Economic Growth", betecknande
nog hade underrubriken "4 Non-Communist Manifesto".

Redan i borjan av 50-talet kompletterades utvecklingsteorierna med sina naturliga
foljeslagare: utvecklingsstrategierna. Diskussioner om utvecklingsstrategier hade
givetvis forekommit tidigare, men forst pa 50-talet blev kopplingen mellan teori och
langsiktig utvecklingspolitik ett vanligt inslag i debatten om och 1 de fattiga landerna.

Utvecklingsmal proklamerades, planer faststélldes, ekonomiska radgivare anstélldes,
utvecklingsekonomer och internationella organisationer uttalade sig.

Det skulle fora for langt att hér ga in pé detaljer i denna tidiga diskussion om
utvecklingsfragor. Manga av de nyckelbegrepp som da gav upphov till intensiv
polemik och analys - som exempelvis debatten om "balanserad" kontra "icke-
balanserad tillviaxt", Rostows "fem stadier" som alla samhéllen antogs genomga och
Rosenstein-Rodans teori om "big push" - har i dag fallit i glomska, i regel med all ritt,
och ersatts av nya kontroverser.

Négra ord bor dock sdgas om de viktigaste vattendelarna. Om vi bortser fran de
meningsskiljaktigheter som naturligtvis fanns inom varje grupp gar det under denna
tid att urskilja tva tdmligen klart avgransade skolor, som vi kan kalla "liberaler" och
"strukturalister".

Liberalerna

Bland de liberala forgrundsfigurerna pa 50-talet och 1 borjan av 60-talet aterfinns
bland annat den tidigare nimnde Walt Rostow. Det som forenar dem som jag hér
kallar liberaler ar i forsta hand en 6vertygelse om marknadsekonomins vélsignelser
framfor alla tinkbara former av socialism, en stark tilltro till fordelarna med frihandel
och en betoning av sparandets och kapitalbildningens centrala roll.

En stor roll i liberalernas tidiga utvecklingsteorier spelade de pa sin tid beromda
"gapkalkylerna". Det "fattades" nagot i de fattiga l4nderna; det fanns ett gap som
maste tidckas. Utgangspunkten var att tillgdngen pa ndgon viktig komponent 1
utvecklingsprocessen - i regel sparande men ibland ocksé utldndsk valuta, modern
teknik, utbildad arbetskraft, fysisk infrastruktur eller administrativ kapacitet,
képphéstarna varierade - var otillridcklig for en uthallig tillvéxt.

En viktig foljdsats till dessa gapkalkyler var att de fattiga l&indernas forbindelser med
de utvecklade industrilinderna hade en nyckelroll. Via handel, utlindska
investeringar, bistand, krediter och utlindska experter skulle de strategiska bristerna
avhjélpas, flaskhalsarna elimineras och tillvixten accelerera. I de mer sociologiskt
priglade ansatserna betonades starkt vikten av att frimja "moderna attityder" i de
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fattiga landerna,’ vilka ofta framstilldes som priglade av utvecklingsfientliga tabun

och forestdllningar som det gillde att bryta med; epitet som "traditionella", "statiska"
eller "arkaiska" samhéllen var vanliga tillmélen.

Som en ofta underforstadd utgdngspunkt fanns ett slags spridningsparadigm: fran de
moderna i-1dnderna skulle kapital, framstegsvédnliga normer och attityder och tekniskt
kunnande spridas till den fattiga delen av vérlden, vars grundproblem antogs vara att
den var for litet integrerad med, och paverkad av, den dynamiska kapitalismen i Nord.

Dagens liberaler, som vi skall dterkomma till, talar ett annat sprdk dn Rostow och
dennes kollegor. Men sjdlva grundsynen pa utveckling och modernisering genom
marknader och internationalisering dr densamma, och spridningsteorier och
gapkalkyler av olika slag kan ocksa sédgas ligga till grund for de 4n 1 dag dominerande
motiveringarna for utvecklingsbistind till fattiga lander. Vi skall, 4r det meningen,
tillfora det som saknas: kapital, utlindsk valuta, tekniskt och administrativt kunnande,
demokrati, goda institutioner, jadmstédlldhet, med mera.

Strukturalisterna

Begreppet "strukturalister" som beteckning pa en viss utvecklingsteoretisk skola
myntades i Latinamerika pa 1950-talet. Huvudmotstdndarna kallades dé
"monetarister", som vid denna tid - 1 motsats till senare - spelade en helt marginell roll
1 debatten utanfor Latinamerika.

Strukturalisterna kan ségas omfatta en rad ekonomer fran olika ldnder som pd 50-talet
borjade ifragasitta vissa forhdrskande uppfattningar bland de ledande liberalerna. Den
mest kiinde talesmannen for de latinamerikanska strukturalisterna var den argentinske
ekonomen Raul Prébisch, under manga ar chef for Economic Commission for Latin
America (ECLA) och generalsekreterare for UNCTAD I och I1.*

En stor del av kritiken inriktades pd vad som uppfattades som en idylliserande syn pé
utrikeshandelns vilsignelser for de fattiga landerna. Salunda hidvdade Prébisch och
flera andra ledande ekonomer att de langsiktiga exportutsikterna for
ravaruproducenter var mycket dystra. Till foljd av bland annat i-lindernas
protektionism, en tendens till minskat rdvaruinnehall i industrivaror och en successiv
overging fran naturliga till syntetiska &mnen skulle, menade man, bytesforhéllandena
(terms of trade) for ravaror obevekligt forsdmras gentemot industrivaror.

Andra argument som pekade i samma riktning, det vill sdga varnade for ett fortsatt
beroende av ravaruexport pa en osdker viarldsmarknad, var att ravaruintdkterna
tenderade att fluktuera mer &n industrivarupriserna (Gunnar Myrdal med flera) samt
att de rika landerna genom sina transnationella foretag och starka forhandlingsposition
kontrollerade prissittningen pé ravaror.

* P4 60-talet publicerades till exempel rader av amerikanska studier som, baserade pa enkiter i olika ldnder,
forsokte leda i bevis att u-landsinvanarna inte riktigt hade forstétt kapitalismens sjél och mening: att bli rik.
Salunda befanns den typiske smaforetagaren i Ohio vara mer "achievement-oriented", for att anvénda ett av den
tidens pop-uttryck, &n den fattige arrendatorn i Indien. ”Lsning”: kurser och seminarier.

* UNCTAD stér for United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD spelar idag inte alls den
viktiga roll som organisationen gjorde pa 1960- och 70-talen.
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Resonemangen kryddades ofta med liknelser som "onda cirklar" och "kumulativa
processer", och budskapet till de fattiga ldinderna var att det ar de redan rika som
tjédnar pa frihandel.

Kritiken mot den gingse frihandelsdoktrinen kopplades, naturligt nog, till
rekommendationer om en snabb industrialisering.

"Importsubstitution”, det vill sdga en politik som syftar till att ersétta import av
industrivaror med inhemsk produktion, blev 16senordet. Med hjélp av bland annat
tullar skulle den svaga inhemska industrin skyddas fran den 6verméktiga
konkurrensen fran i-linderna. Industrialiseringsstrategin inneholl 1 regel dven andra
komponenter: forménliga krediter till industrin, tullfri import av kapitalvaror och
insatsvaror med mera.

Budskapet vann ett starkt gensvar hos inflytelserika grupper i Afrika, Asien och
Latinamerika. Ansatsen var tilltalande for de politiska ledarna: en stor del av
problemen kunde skyllas pa externa faktorer (kolonialism och imperialism hos de
radikala, oférmanliga handelsférhallanden och fallande terms of trade hos de mindre
radikala). Industrialisering och protektionism var politiskt tacksamma medel for att
utvidga statens roll i ekonomin och forstirka regimernas nationella identitet (och makt
och inkomstkallor).

Under 50- och 60-talen kom mer eller mindre sofistikerade
importsubstitutionsstrategier att tillimpas i den 6vervéldigande majoriteten av alla
lag- och medelinkomstlénder.

Samtidigt som strukturalisterna i borjan av 70-talet hamnade pa defensiven i debatten
med liberalerna borjade bdda skolorna att hotas utifrdn fran bade vénster och hoger.
Den marxistiska kritiken mot hela den etablerade utvecklingsteorin hade givetvis
funnits linge, liksom Sovjetunionen och Kina (efter 1949) hade funnits i verkligheten
som faktiskt existerande alternativ, men det var forst i och med framvéxten av den sa
kallade beroendeskolan och olika nymarxistiska ansatser som kritiken fick fotfaste 1
utvecklingsdebatten utanfor de traditionella kommunistpartierna.

Attackerna fran hoger, representerande olika nyliberala idéstromningar, drojde d&nnu
langre med att f4 ndgon verklig tyngd, och forst mot mitten av 70-talet kan dessa idéer
sdgas ha fatt sitt genombrott utanfér en smérre krets av konservativa ekonomer.

Nar de nyliberala idéerna vél slagit rot - 1 nationalekonomisk teori, bland politiker och
opinionsbildare i Ronald Reagans USA och Margret Thatchers Storbritannien och i
maktiga internationella institutioner som Internationella Valutafonden (IMF) och
Virldsbanken - gick det desto snabbare. Men mer om detta senare.

Den radikala kritiken

1950-talets marxistiska kritik av géngse utvecklingsteorier var timligen stereotyp och
lag ofta pa en fordomande snarare dn analyserande niva. Imperialism, kolonialism och
nykolonialism kritiserades (med all rétt), och planekonomins fordelar framfor den
kapitalistiska marknadsekonomin framhivdes stddse (med langt mindre rétt).
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Det egentliga genombrottet for en radikal utvecklingsteori markeras av Paul Barans pé
60-talet mycket inflytelserika " The Political Economy of Growth", publicerad redan
1957 men "upptéckt" pé allvar forst kring mitten av 60-talet. Barans bok var ett
generalangrepp pa hela den liberala utvecklingsteorins ohistoriska, klasslosa och
forment opolitiska perspektiv.

Nar den sa kallade beroendeskolan formerade sig i slutet av 60-talet var Paul Barans
verk en sjélvklar referens. Andra inspirationskéllor var de strukturalister som med
Prébisch i spetsen hade fast uppmarksamheten pa sydlédndernas utsatta position i
vérldsekonomin. Uttryck som "centrum" och "periferi" eller, hos den mest
uppmaéarksammade beroendeteoretikern Andre Gunder Frank, "metropoler" och
"satelliter", forvandlades raskt till hornstenar i den radikala utvecklingsanalysen.
Eller, snarare, underutvecklingsanalysen - beroendeskolan bidrog med teorier om
underutvecklingens orsaker i ett historiskt perspektiv, men nagon egentlig
utvecklingsteori blev det knappast.

Beroendeskolans utgangspunkt var att de fattiga l&indernas problem hade sina rotter i
kolonialismen och i en for stor snarare dn, som hos liberalerna, otillrdcklig integration
1 véarldsekonomin.

Ekonomisk utveckling kunde utifran denna analys inte gérna komma till stand genom
ytterligare integration med de utvecklade industrildnderna. Det var ju dessa som
alltsedan kolonialtiden varit huvudansvariga for utplundringen av de fattiga landerna
och for deformeringen av deras politiska, ekonomiska och sociala strukturer.
Losningen lag snarare 1 att forsvaga banden till de exploaterande mekanismer som
"metropolerna" vidmaktholl.

Beroendeskolans kontinent framfor andra var Latinamerika, och podngerna gentemot
liberala stadieteoretiker som Rostow var léttplockade och vilfortjédnta. Blotta tanken
pa att framstélla de latinamerikanska samhéllena som "traditionella", "arkaiska"
samhillen som gick och véntade pa att integreras i virldsekonomin var befangd, och
de latinamerikanska beroendeteoretikerna forsummade sillan ett tillfdlle att papeka att
storre delen av kontinenten faktiskt var sa gott som obebodd da den koloniserades.
Och de delar som var bebodda - i forsta hand de andinska hogldnderna - integrerades
redan pa 1500- och 1600-talen i virldsekonomin som leverantorer av guld, silver och

andra mineraler till Europa.

Aven i Afrika, som upplevt bide slavhandeln och kolonialismen, var poiingerna
lattplockade. Latinamerika, och i viss man Indien, var beroendeskolans fraimsta
illustrationsobjekt, men genom vilkénda radikala afrikanska teoretiker som den
egyptiske ekonomen Samir Amin fick teorierna - och deras utvecklingsstrategiska
foljeslagare, "de-linking"-strategier baserade pa "sjilvtillit" och minskade kontakter
med i-ldnderna - fotfaste i manga afrikanska lander.

Redan vid mitten av 70-talet borjade dock beroendeskolans aktier att dala i bade Nord
och Syd. Kritikerna angrep, bland mycket annat, de ledande beroendeteoretikernas
fixering vid externa relationer pa bekostnad av inhemska produktions- och
klassforhallanden.
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Vid sidan av de etablerade stromningarna av savil liberalt som strukturalistiskt eller
marxistiskt slag vixte det under 70-talet fram ett spinnande men ndgot spretigt
ifrgasittande av alla etablerade skolor till férman for olika alternativa synsétt, dar
begrepp som "decentralisering", "folkligt deltagande", "smaskalighet", héllbar
utveckling” med flera spelade en nyckelroll. Bade marxism och liberalism
anklagades, bland mycket annat, for att vara teknokratiska, ekonomistiska och i-
landscentrerade utvecklingsideologier som de fattiga ldanderna var foga betjanta av. En
del av kritiken kom fran forskare och debattorer i Syd, andra impulser hdmtas fran
namn som E.F. Schumacher ("small is beautiful"), Johan Galtung och Ivan Illich och,
inte minst, fran olika miljo-, freds- och kvinnordrelser i de utvecklade
industrildnderna.

Gemensamt for dessa rorelser och idéer var givetvis inte en enhetlig syn pa
ekonomiska fragor som till exempel finans- eller vixelkurspolitik. De frimsta
bidragen lag snarare i strdvandena att vidga utvecklingsbegreppet och gora det mer
méngdimensionellt och tvirvetenskapligt (det vill sdga mindre dominerat av
ekonomer). Samt att fora upp dittills timligen obeaktade fragor, som resurs- och
miljofragor och genus-aspekter, pd dagordningen i debatten om fattigdom och
utveckling.

De radikala skolornas retritt

Trots att den radikala utvecklingsteoretiska skolan aldrig var speciellt homogen var
den anda tillrackligt slagkraftig for att fa en forbluffande stor genomslagskraft bade 1
den allménna utvecklingsdebatten och bland politiker i Syd.

Av skil som sammanhénger bdde med uppenbara teoretiska brister och med den
allménna politiska och ekonomiska utvecklingen i vérlden har radikala
utvecklingsteorier stadigt tappat inflytande sedan mitten av 70-talet. Beroendeskolan
har vittrat sonder, men delar av ansatsen - 1 forsta hand det historiska perspektivet pa
underutvecklingens strukturella orsaker - har inkorporerats av andra och blivit en del
av "sunt fornuft" 1 debatten. De mer renodlat marxistiska forklaringsmodellerna har
néstan forsvunnit ur sikte i takt med att de forlorat politisk hemvist i badde Syd och
Nord och Ost och Vist. Berlinmurens fall, Sovjetunionens sammanbrott och de
langtgdende — och framgangsrika - marknadsinriktade ekonomiska reformerna i ldnder
som Kina och Vietnam har ocksé minskat den attraktionskraft som centralplanerade
ekonomier en ging kan ha haft.

Aven strukturalistiska idéer har kiimpat i motvind, samtidigt som liberala idéer under
80-talet alltmer kom att utvecklas i nyliberal riktning.

"Alternativisterna" fick se manga av sina nyckelfrdgor - sésom milj6 och hallbar
utveckling, genusfragor och andra - tas upp av etablissemangets egna teoretiker, om
an 1 modifierat och urvattnat skick. Den dominerande tendensen under 80-talet och
storre delen av 90-talet var dock etablerandet av en stark hegemoni for en liberal,
marknadsinriktad syn pa vad som skapar utveckling.
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Den liberala kritiken mot importsubstitution

Under 1970-talet utsattes den importsubstitutionsstrategi som varit vigledande for
manga lidnder i Syd for vixande kritik. Politiken anklagades bland annat for att ha lett
till ineffektivitet i den bakom hoga tullmurar skyddade industrisektorn, lagt
kapacitetsutnyttjande och hoga kostnader, diskriminering av exportsektorn,
overvirderade vaxelkurser och snedvridna priser, omfattande korruption i
tilldelningen av importlicenser och statliga subventioner, en ojimn inkomstfordelning
och "urban bias", det vill sdga gynnande av industri och andra urbana néringar pa
jordbrukets bekostnad.

Offensiven hade sévil teoretiska som ideologiska inslag och kan ses som ett uttryck
for den globala trend i nyliberal riktning som dgde rum. Ett liknande monster kunde
skonjas i de utvecklade industrildnderna, dér keynesianismen spelade rollen som
nyliberalernas syndabock, ansvarig for hog inflation, hoga skatter och klafingrig
statlig interventionism.

Kritiken hdmtade ytterligare néring fran de uppseendevickande export- och
tillvaxtframgangar som négra av de sa kallade nya industristaterna - Taiwan, Sydkorea
med flera - redovisade &r efter ar.

Liberalisering av utrikeshandeln, mindre statliga regleringar och satsning pa export
snarare dn importsubstitution blev hornstenar i det (ny)liberala paradigmskiftet.

Som vi kommer att diskutera senare kan dock framgéngarna i Asien tolkas pa manga
olika sétt. Idag torde de flesta bedomare vara ense om att de nya industristaterna i
Asien har tilldmpat en rad oortodoxa metoder sdsom tullar, importkontroller och
statliga exportsubventioner, det vill sédga instrument som strider mot den liberala
laroboken och som néppeligen vore forenliga med det regelverk som har vuxit fram
inom WTO (World Trade Organisation).

Det stora sammanbrottet for den strukturalistiskt inspirerade utvecklingspolitiken som
kan dock dateras till 1980-talet.

Skuldkris och strukturanpassning

Den internationella ekonomiska utvecklingen pa 1970-talet var i manga avseenden
gynnsam for de fattiga landerna. Ravarupriserna var hoga - speciellt efter 1973, da
oljepriserna tredubblades och flertalet andra ravarupriser skot i hojden. Det var ocksé
latt, och billigt, att 1ana pengar. Tillvixten var genomgéende hog, eller atminstone
ganska hog, 1 Asien, Afrika och Latinamerika.

I borjan av 80-talet forbyttes den positiva utvecklingen i sin motsats.Sjunkande
ravarupriser slog hart mot manga fattiga landers exportinkomster, liksom stigande
rantor och dollarkurs (flertalet utlindska lan var i dollar). Skuldsituationen blev
alltmer ohallbar, speciellt i Afrika och Latinamerika, och nar Mexiko i augusti 1982
stdllde in alla betalningar p4 sin gigantiska utlandsskuld markerade detta borjan pa
vad som kom att utvecklas till en djup och ldngvarig skuldkris for ett mycket stort
antal 1ag- och medelinkomstlénder.
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Skuldkrisen tolkades allméant - och i de flesta krislander med all rétt - som en kris for
den forda utvecklingspolitiken. Den sjélvklara syndabocken blev den strukturalistiskt
inspirerade importsubstitutionsstrategin.

Skuldkrisen kom ocksé att medfora en helt ny, och synnerligen defensiv, dagordning i
de fattiga landerna. Efter 1982 handlade det inte lingre om att formulera nya, stolta
utvecklingsstrategier utan om att forsoka hanka sig fram, i regel under Vérldsbankens
och Internationella Valutafondens bistra §verinseende.

De fragor som nu kom att dominera var av foljande slag: Hur ska rdnte- och
amorteringsbetalningarna pa utlandsskulden klaras av i &r? Hur ska nésta ars import
av olja och livsmedel kunna finansieras? Hur linge ska vi kunna streta emot IMF:s
krav pa privatiseringar av statliga foretag, minskade offentliga utgifter, 6kade avgifter
inom utbildning och hélsovérd och minskade livsmedelssubventioner? Hur ska den
moderna sektor som byggdes upp pa 1960- och 70-talen - med hjélp av utldndskt
bistand, billiga 1an och, pd 70-talet, hoga ravarupriser - hjélpligt kunna underhallas s&
att ett ssmmanbrott kan undvikas? Hur ska de fattiga hallas i schack ett par ar till?

Samtliga djupt skuldsatta ldnder forlorade mycket av den handlingsfrihet de
atminstone skenbart hade atnjutit fore 1982. Speciellt 6kade deras beroende av de sd
kallade Bretton Woods-institutionerna IMF och Virldsbanken, vilka spelade en
nyckelroll i alla omférhandlingar om utlandsskulden och vars godkidnnande av den
forda ekonomiska politiken var avgdrande for de fattiga ldndernas tillgédng till nya
krediter och ofta dven till vanligt utvecklingsbistind.

"Strukturanpassning" blev l6senordet, och den politik som forknippas med
strukturanpassningsprogram har ofta kommit att sammanfattas med begreppet "the
Washington consensus", eller "samsynen 1 Washington”, dir Washington star for
platsen for Varldsbankens och IMF:s huvudkontor och, inte minst viktigt, USA:s
regering.’

The Washington Consensus

Den nya ortodoxi som véxte fram pa 1980-talet och som lag till grund for
strukturanpassningsprogrammen vilade pa tva fundament, vilka enklast kan
sammanfattas som makroekonomisk stabilisering samt strukturella reformer syftande
till 6kad ekonomisk effektivitet.

1) Makroekonomisk stabilisering - normalt under 6verinseende av IMF - med f6ljande
standardingredienser:

- finanspolitisk atstramning, det vill sdga minskning av statens utgifter, ofta i
kombination med avgiftshdjningar pa offentliga tjénster;

- stram penningpolitik i syfte att fir ned inflationen sa mycket som mojligt;

- strdvanden att minska externa obalanser (bytesbalansunderskott och problem
med utlandsskulden) genom minskad inhemsk efterfrdgan i kombination med
vixelkursfordndringar syftande till forbéttrad internationell konkurrenskratft.

3 Uttrycket "the Washington consensus" myntades forst 1990 (av John Williamson i Williamson, 1990) men blev
mycket snabbt ett etablerat begrepp, inte minst bland kritikerna (till vilka dock Williamson inte kan raknas).
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2) Strukturella reformer - normalt under 6verinseende av Viarldsbanken - med tonvikt pa

- avreglering, sdsom avskaffandet av priskontroller - " Get the prices right!", som
slagordet 16d. Vidare minskade statliga subventioner (pé energi, vatten,
livsmedel, transporter med mera) samt férre statliga ingripanden och regleringar
1 stort;

- privatisering av statliga foretag och dkat utrymme for privata marknader inom
den offentliga sektorn, inklusive sociala sektorer som utbildning och hilsovérd,

- liberalisering av utrikeshandeln, innebérande bland annat sénkta tullar och
exportskatter samt en minskning eller eliminering av olika kvantitativa
restriktioner (kvoter, importlicenser med mera);

- liberalisering av kapitalrorelser (ofta, men langtifran alltid, omfattande ett
avskaffande av alla valutakontroller);

- flexibilisering av arbetsmarknaden, normalt innebdrande minskning av
"marknadsstorningar" ("distortions") 1 form av minimiloner, skydd mot
uppségningar med mera. Aven fackforeningar sigs ofta som en form av
"marknadsstorning".

For tjugo-trettio ar sedan var enigheten stor om rimligheten i ovanstdende inom
internationella finansiella institutioner och bland bilaterala bistandsgivare. Ménga ség
rentav ett resolut genomforande av liberaliseringspolitiken som ett bade nddvéandigt
och tillrackligt villkor f6r snabb ekonomisk tillvixt och utveckling.

I dag ér de flesta dverens om att det var fel att vara 6verens. I rittvisans namn
fortjanar det dock att understrykas att delar av strukturanpassningspolitiken endast
avspeglar ett slags ekonomiskt sunt fornuft. Verkligheten har obarmhaértigt avslojat
vilka enorma skador som en galen ekonomisk politik kan astadkomma, och kanske
bor vi som &r kritiska vara generdsa nog att erkénna att nyliberalernas - och IMF:s och
Virldsbankens - envisa predikningar har hjilpt till att runtom i virlden hamra in vissa
viktiga budskap: priser spelar roll, individuella incitament 4r viktiga, rimliga vixel-
kurser dr bittre dn orimliga, staten bor normalt inte dgna sig 4t att driva hotell eller
skofabriker, makroekonomisk balans &r béttre 4n gigantiska underskott, med mera.

Den utvecklingsteori - eller utvecklingsideologi, om man sd vill - som samsynen 1
Washington vilade pé var dock starkt marknadsfundamentalistisk. Den ligger darfor
nidrmare den nyliberala &n den gammaldags liberala skolan, som i dag snarast skulle
kallas socialliberal. Men oavsett etikett kan konstateras att teorierna - mer eller mindre
helhjértat - kom att omsittas i1 praktiken i en stor majoritet av dagens 1ag- och
medelinkomstlinder.® Aven politiken i de sa kallade dvergangsekonomierna - som
blev vildigt ménga efter Sovjetunionens fall - var 1 huvudsak baserad p& Washington
consensus, dock med den skillnaden att sjdlva systemskiftet var langt mer drastiskt i
dessa lidnder, som ju pa kort tid skulle genomftra en dvergang fran en rigid
planekonomi till ett i huvudsak marknadsbaserat ekonomiskt system.

Ocksé i de utvecklade industrilinderna praglades 80-och 90-talen av en (ny)liberal,
anti-keynesiansk offensiv. En stor del av vérlden blev strukturanpassad.

¢ Dock kan konstateras att manga fattiga linder stretade emot: man lovade att gora vissa saker, tog emot lanen fran
IMF och Virldsbanken men fortsatte sedan med samma politik som tidigare. Det stora antalet "olydiga" l&nder
gjorde att hela problemet med villkor, s& kallad konditionalitet, kom att ifragaséttas pa ett helt annat sétt dn
tidigare.
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Retriitt fran Washington Consensus?

Nar pendlar svinger svinger de ofta for langt. Liksom importsubstitutionspolitiken 1
ménga linder medforde en Overdrivet klafingrig statlig interventionism, ofta med stor
ineffektivitet som foljd, kom strukturanpassningsparadigmets genomslagskraft att leda
till vad som méinga med mig skulle vilja kalla 6verdriven liberalism.

Strukturalisterna baserade en stor del av sina teorier och rekommendationer pé
analyser av sé kallade marknadsmisslyckanden ("market failures’’) som staten
behovde ritta till. Nyliberalerna 4gnade merparten av sin energi at att belysa den
offentliga sektorns felgrepp. I sin iver att identifiera dessa "government failures"
glomde de ofta den sunda kdrna som fanns i den tidigare analysen av marknadernas
brister. Inte minst géllde dessa brister fordelningsfragor och utvecklingens sociala
aspekter, men dven marknadernas oforméga att utan hjélp fran den offentliga sektorn
och ett civilt samhille skapa de institutioner som behdvs for att en marknadsekonomi
skall fungera vil (se vidare kapitel 4).

Strukturanpassningsdoktrinens otillrdcklighet, som ménga patalade redan pa 80-talet,
blev alltmer uppenbar under 90-talet. I Afrika gick det daligt; efter tio-femton ars
strukturanpassning i Afrika sdder om Sahara var per capita-inkomsten betydligt lagre
an innan programmen inleddes. Skuldkrisen hade forvirrats. Flera av
overgangsekonomierna i forna Sovjetunionen befann sig i vad som narmast kan
beskrivas som fritt fall.

En viss omsvéngning var pa vdg. Fran att ha varit ett honnorsord blev
"strukturanpassning" alltmer ett skéllsord. IMF och Virldsbanken fortsatte visserligen
att stidlla ménga av de liberaliseringskrav som kidnnetecknade
strukturanpassningsagendan, men retoriken anpassades till den allt hardare kritik som
véxte fram.

Ofta dr det inte vad som sdgs, utan vem som sédger det, som spelar storst roll. Nér
Virldsbanken 1996 fick en ny chef, James Wolfensohn, borjade det horas helt nya
tongangar fran Washington. Fattigdomsbekdmpning sattes hogst upp pa den
internationella utvecklingsagendan, och Vérldsbanken markerade sin nya inriktning
bland annat genom att bjuda in ett antal enskilda organisationer till samtal och
samarbete.

Aven IMF hamnade mot slutet av 90-talet pa defensiven, och dndrade sin retorik i
linje med de nya stromningarna. Nir strukturanpassning blivit ett skédllsord dndrade
till exempel Fonden namn pa sina strukturanpassningslén fran " Enhanced Structural
Adjustment Facility" till det betydligt trevligare " Poverty Reduction and Growth
Facility". T sak hinde dock inte s& mycket med IMF:s faktiska politik.’

Inom traditionella ekonomkretsar vixte kritiken mot det rddande
utvecklingsparadigmet. Med relativt unga men synnerligen etablerade akademiska
nationalekonomer som Paul Krugman och Dani Rodrik som forgrundsfigurer
ifragasattes nyliberala dogmer - hos Krugman fran ett mer keynesianskt synsitt, hos

" IMF har fortsatt att tro pa ett slags omvind keynesianism: kriser skall alltid bekdmpas med atstramning. Som
ménga exempel visat brukar dock forsok av ett land att svélta sig ur en kris endast lyckas till hilften: svélten breder
ut sig, men krisen fordjupas. I hanteringen av eurokrisen har dock IMF markerat en viss distans till sina
atstramningsextremister i trojkan.
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Rodrik fran ett snarast strukturalistiskt perspektiv med starka inslag av vad som skulle
kunna kallas en ny-institutionell ansats.

Nér Virldsbankens dédvarande chefsekonom Joseph Stiglitz ar 1998 6ppet forde fram
en drastisk, for att inte sédga forintande, kritik mot Washington consensus upprepade
han vad ménga tidigare hade sagt, men hans plattform som ledande akademisk
nationalekonom® och chefekonom pé Virldsbanken gjorde att hans kritik fick kraftiga
aterverkningar i den efterfoljande diskussionen, inte minst inom internationella
organisationer som Virldsbanken och olika bilaterala bistandsgivare.

Négra citat ur en foreldsning Stiglitz holl 1998 (Stiglitz 1998), med den talande
rubriken "More Instruments and Broader Goals: Moving Toward the Post-Washington
Consensus", kan illustrera inriktningen pa den kritik som vuxit sig allt starkare, och
som Stiglitz nu gjorde sig till tolk for:

- "Vi (det vill sdga Viarldsbanken och IMF) har definierat makroekonomisk
stabilitet pa fel sdtt. Ironiskt nog har "the Washington consensus' forsummat
sjdlva podngen med stabilisering: att stabilisera produktion och sysselsdttning."

- Vi har drivit liberaliseringskraven for 1angt - "dogmatismen har gjort att
liberalisering har blivit ett mal i sig, snarare dn ett medel."

- Litet inflation ska vil ett land tla. " Hyperinflation dr skadlig", sédger Stiglitz,
"men det finns inga beldgg for att en inflation som understiger 40 procent (!)
skulle ha negativa effekter."

- "Statliga budgetunderskott kan vara helt OK, eftersom offentliga investeringar i
till exempel utbildning och infrastruktur har mycket hog samhidllsekonomisk
avkastning."

- "Foresprakarna for privatisering éverskattade vinsterna, och underskattade
kostnaderna. Det dr inte dgandet i sig, utan graden av konkurrens, som dr
avgorande."

- "Marknader dr inte automatiskt éverldgsna staten."

Stiglitz riktade ocksd héftig kritik mot den liberalisering av kapitalmarknaderna som
traditionellt foresprékats av bade Vérldsbanken och IMF. En viktig lardom av Asien-
krisen, hivdade Stiglitz, dr att en avreglering av valutamarknaderna kan ha
katastrofala effekter for de lander som alltfor slaviskt foljer Washington consensus.

Slutet pa Stiglitz anférande var smétt sensationellt for att komma frédn en chefekonom
pa Virldsbanken: "Vi maste visa stérre 6dmjukhet, och erkdnna att vi inte har svaren
pd alla fragor."

Intressant att notera i detta sammanhang &r ocksé den senaste tidens uppsving i
intresset for dldre, institutionellt inriktade samhéllsvetare som till exempel den store
Karl Polanyi, vars misterverk fran 1944, The Great Transformation, kommit ut i en
ny utgdva, med forord av just Joseph Stiglitz. For Polanyi var det samspelet mellan
stat och marknad, och den offentliga sektorns och den politiska demokratins betydelse
for framvéxten av fungerande marknadsekonomier, som stod i centrum for analysen.

8 For sina forskningsmeriter - inte for sin kritik mot " Washington consensus" - belénades Stiglitz med 2001 ars
ekonomipris till Alfred Nobels minne. Hans frisprakighet, och allt héftigare utfall mot IMF, kostade honom
emellertid jobbet pd Virldsbanken.
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Polanyis arbeten kan ldsas som en kritik av den enkelspariga ekonomism som fick sitt
méktigaste uttryck just i Washington Consenus.

En viktig och férhoppningsvis bestdende slutsats fran
strukturanpassningsprogrammens misslyckande &r att olika ldnder maste tillatas att
folja skilda utvecklingsstrategier. Det som fungerar i ett land kan vara forodande i ett
annat. Inte minst viktig &r — eller borde vara — en annan lardom: utlindska experter
och institutioner ar sillan lampade att skriva ut utvecklingsstrategiska recept. Alla
success stories nar det giller ekonomisk utveckling — tidigare t.ex. Japan, Sverige
eller USA eller, i modernare tid, Sydkorea, Singapore, Kina eller Vietnam — har f6ljt
sina egna vigar.

Institutionell ekonomi

Ett dominerande drag i modern utvecklingsteori dr betoningen av institutionernas roll.
En av pionjérerna ér den inflytelserike ekonom-historikern Douglass North (mottagare
av Riksbankens ekonomipris till Alfred Nobels minne ar 1993), som ofta pekat pa
svagheter 1 det dominerande neoklassiska paradigmet, till exempel att
nationalekonomin som vetenskap har sin styrka i att forklara hur marknader fungerar,
men inte hur marknader skapas och utvecklas.’ I ménga linder som
strukturanpassades, inte minst i de forna 0stlinderna med en lang period av
centralplanering bakom sig, fanns inte, visade det sig, de marknadsstodjande
institutioner - trovardiga politiska institutioner, ett fungerande legalt ramverk, klart
faststillda dgande- och nyttjanderitter ("property rights"), foretag och ménniskor med
rétt sorts kunskaper, med mera - som en vil fungerande marknadsekonomi kréver.

Den pé senare tid kanske mest diskuterade och inflytelserika boken om
utvecklingsfragor har den ambitidsa titeln ” Why Nations Fail” (Acemoglu &
Robinson, 2012). Forfattarna tar ett stort grepp dver historien och analyserar hur
politiska, sociala och ekonomiska institutioner kan forklara varfor det gétt bra i vissa
lander och daligt i andra. Tyngdpunkten ligger pa statens roll; dess forméga att
mobilisera skatter och bygga upp vl fungerande institutioner. Boken har ett centralt
tema: varfor ldnder med vad forfattarna kallar ”inkluderande” (inclusive) institutioner
lyckas, 1 motsats till linder med “extraktiva” (extractive) institutioner. Ett ldngre citat
kan illustrera den roda traden i forfattarnas framstillning: ” Central to our theory is
the link between inclusive economic and political institutions and prosperity.
Inclusive economic institutions that enforce property rights, create a level playing
field, and encourage investments in new technologies and skills are more conducive
to economic growth than extractive economic institutions that are structured to
extract resources from the many by the few and that fail to protect property rights or
provide incentives for economic activity.” (s. 429-30).

Det mest dvertygande i Acemoglus och Robinsons ansats dr deras betoning av makt
och politik. De ldnder vars héarskare frimst dgnar sig at att berika sig sjélva och sina
vanner dr domda att misslyckas med att skapa ekonomisk och social utveckling. Dock
ar ”Why Nations Fail” svagare nér det géller att forklara varfor vissa lander haft turen

 Med Douglass Norths ord: "Neoclassical theory is simply an inappropriate tool to analyze and prescribe policies
that will induce development. It is concerned with the operation of markets, not with how markets develop" (1993,
s. 2).
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att begévas med “inkluderande” institutioner, som i flera av kapitlen mest framstar
som en lycklig slump.

Fragan om ansvarsutkrdavande spelar en viktig roll i denna “’ny-institutionella” ansats.
Central ar ocksé fragan om beskattning. I ldnder dér en stor majoritet av befolkningen
betalar skatt for att finansiera den offentliga sektorn dr det troligt att medborgarna
stéller storre krav pa att resurserna anvands effektivt &n i lander dér statens inkomster
hérror fran t.ex. oljeexport eller utldndskt bistdnd.

Betoningen av goda institutioner och ansvarsutkrdvande har ocksé bidragit till att
frdgor om inkomstfordelning och medborgerligt inflytande har fatt en renéssans.
Rader av studier har 6vertygande visat att de mest ojamlika landerna i Latinamerika
och Afrika har mer “extraktiva” institutioner, for att lana Acemoglus och Robinsons
uttryck, in de mer framgéngsrika linderna i Asien. Aven Virldsbanken och IMF, som
pa 1970- och 80-talen aldrig nimnde en ojamn inkomstférdelning som ett
utvecklingshinder, har alltmer kommit att betona de negativa konsekvenser som
alltfor stora klassklyftor for med sig.

Aven i synen pa statens roll inleddes en pendelsvingning redan i mitten av 90-talet,
efter strukturanpassningsepokens forenklade syn att en mindre stat alltid &r béttre dn
en storre. Som exempel kan ndmnas att 1997 ars utgava av Viarldsbankens
inflytelserika World Development Report - en arligt utkommande publikation som &r
en god indikator pé &t vilket héll vindarna blaser for tillfdllet - innehdll en ndrmast
uppseendevickande positiv analys av den offentliga sektorns centrala roll for
utveckling.'

Aven pa bistdindsomradet inleddes en retritt (se vidare kapitel 9).

Ordet "partnership", eller partnerskap, ersatte de tidiga
strukturanpassningsprogrammens honndrsord "konditionalitet". Ingen forstod riktigt
vad partnerskap betydde, utom att begreppet avspeglade bistaindsgivarnas déliga
samvete efter en period av himningslost och arrogant kravstéllande.

Fokus pa minniskan

Sjdlva mélet med utveckling borjade ocksa omformuleras. Ekonomisk tillvaxt kan
aldrig vara ett mél i sig, bara ett medel for ménsklig utveckling. Nationalekonomer
som Amartya Sen, skolad i den neoklassiska traditionen men starkt padrivande 1
forsoken att tillfora nationalekonomin en etisk dimension och att sitta ménniskan i
centrum, utmanade etablerade synsitt.

Inte minst Sens insatser var betydelsefulla som inspirationskélla ndr FN:s
utvecklingsprogram UNDP (United Nations Development Program) ar 1990 borjade
ge ut den arliga oversikten 6ver ménsklig utveckling, Human Development Report.
Denna rapport, och det enkla index 6ver minsklig utveckling (Human Development

' En sedan decennier mycket inflytelserik liberal utvecklingsekonom, Irma Adelman, beskriver
pendelsvingningen bort fran nyliberalernas krav pa en minimalistisk stat pa foljande sitt: "4 “revisionist* school of
economic development, dubbed the post-Washington consensus’, appears to be in the making. This school
advocates a dynamically changing mix of state-market interactions in which developmental governments play a
significant role...Development economics is returning full circle to the view of the classical development
economists that the government has a critical role in economic development.” (2001, s. 117). Se dven Dani Rodrik
(2006) med den talande titeln ” Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion? ”.
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Index) som publiceras varje ar, fick snabbt ett mycket stort genomslag i debatten, inte
minst i Syd.

Mainniskan blev bade ett mal och ett medel for utveckling. Ett mal, darfor att
utveckling formulerades i termer av en 6kning av manniskans mojligheter att
forverkliga sig sjilv och leva ett rikt liv. Syftet med utveckling &r, for att 1ana ett par
formuleringar av Amartya Sen, att vidga manniskors "capabilities" och "increase the
range of human choice". Inkomst och materiell levnadsstandard blir hidr endast en, om
an synnerligen viktig, komponent.

Insikten att ménsklig utveckling ocksa kan ses som ett medel f6r ekonomisk
utveckling var givetvis inte ny, men tiden var mogen for att budskapet skulle vinna
gehor. IMF:s och strukturanpassningsortodoxins fixering vid finansiellt kapital -
budgetunderskott, inflation, tillgang till utlindsk valuta med mera - hade gjort att
manskliga och sociala effekter av politiken hade forsummats, till skada ocksa for den
ekonomiska tillvixten och den politiska stabiliteten. I rader av teoretiska och
empiriska arbeten dokumenterades pa ett dvertygande sitt att investeringar i
méinniskor - utbildning, hilsa, nutrition med mera - spelar en helt avgorande roll for
den ekonomiska tillviaxten.

Under 2000-talet kan vi ocksé se hur fokus alltmer har inriktats pa vad de fattiga
méinniskorna sjélva ser som viktigt. Inte minst bistindsgivare har borjat lara sig att de
inte alltid vet bast. I den traditionella bistdndsjargongen handlade mycket om att med
smart designade projekt traffa “malgruppen”. Detta uttryck, och det engelska " target
group”, har alltid givit mig militdra associationer: nagon siktar pa, och hoppas tréfta,
en avlagsen maltavla.

En av de mest tongivande kritikerna av idén att utomstaende “experter” vet bést ér
Esther Duflo. Duflo och hennes medarbetare har bl.a. tillbringat mycket tid med att
lyssna pa fattiga ménniskor, och tolka varfor de handlar pa ett sitt som vi kan tycka ar
irrationellt men som éar fullstandigt begripligt om man bara sitter sig in i deras
situation.

Aven genus-aspekter fick 6kad betydelse, inte minst sedan miktiga institutioner som
Virldsbanken i ett flertal studier pavisade att utbildning av flickor och kvinnor var de
investeringar som kanske hade den allra hogsta samhéllsekonomiska avkastningen.

"Humankapital" blev ett nyckelbegrepp. Vi kan ogilla uttrycket; sjélv ryser jag alltid
litet grand nér jag hor det, eftersom det antyder en ekonomistisk och instrumentell syn
pa minniskan ("Blir du 16nsam lille vdn?"), men otvivelaktigt fangar det in ndgot som
borde vara helt sjdlvklart: det & minniskans kunskaper, hilsa, kreativitet och
erfarenheter som skapar héllbar utveckling.

Det sociala kapitalet
Det sociala kapitalets roll borjade uppmérksammas. En viktig roll i detta sammanhang

spelade en av 1990-talets mest inflytelserika samhéllsvetenskapliga publikationer:
statsvetaren Robert Putnams redan klassiska "Making Democracy Work" fran 1993.
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Vad Putnam gjorde var att visa hur den skilda tillgangen till socialt kapital kunde
forklara en del av skillnaderna i ekonomisk utveckling mellan norra och sddra Italien.
Putnam fann 1 sin studie ett starkt positivt samband mellan en rad olika indikatorer pa
socialt kapital - sdsom foreningsaktivitet, socialt och politiskt engagemang hos
medborgarna, graden av tillit och fortroende med flera variabler som var starkare
utvecklade i norra Italien @n i s6dra - och den ekonomiska utvecklingen i mer
traditionell bemirkelse. Ju mer aktiva minniskorna &r i lokala griasrotsorganisationer,
fackforeningar, politiska partier och liknande, desto béttre cementeras, hdvdade
Putnam, de normer for umgénge, ansvarstagande och konfliktlosning som utgdr en
ovarderlig tillgang i ett anstindigt och effektivt samhiille.

Nir folk inte litar pd varandra, nér affarsuppgorelser inte respekteras, nar
hemlighetsmakeri ersitter oppenhet och samverkan dven da alla parter skulle tjana pa
att samarbeta lider samhéllet brist pa socialt kapital. Med nationalekonomisk jargong
blir transaktionskostnaderna i en saidan ekonomi mycket hoga; det dr dyrt och
besvirligt att soka information, att gora upp avtal, att driva in skulder, etc. Affarer
gors upp enligt kontantprincipen. Skulder drivs in med torpeder utrustade med
avsagade hagelgevir, eller inte alls. Incitamenten for hederligt arbete forsvagas, och
investeringarna himmas.

Det sociala kapitalet ar alltsd produktivt. Eller, snarare: det behdvs for att gora andra
sorters kapital produktiva. Och det gor att goda idéer, erfarenheter och innovationer
sprids snabbare.

Trygghet

En annan fraga som kommit i forgrunden i bade teori och praktik &r fragan om
trygghet, och ddrmed ocksa behovet av sociala trygghetssystem dven — och inte minst
—1de allra fattigaste linderna. De skyddsnit det handlar om kan vara av manga olika
slag: alderspensioner, barnbidrag, offentliga arbeten, behovsprovade matkuponger
eller subventioner, med mera. Ett mycket uppmérksammat exempel dr det brasilianska
programmet bolsa familia, som baseras pa ett mindre kontantstod till fattiga
barnfamiljer om tva villkor dr uppfyllda: att barnen gér i skolan och later vaccinera
sig. Enligt samstdimmiga bedomare har programmet, som idag omfattar drygt 12
miljoner familjer, starkt bidragit till Brasiliens framgéngsrika fattigdomsbek&dmpning.

Aven i afrikanska laginkomstlinder har intresset dkat for sociala trygghetssystem. Sex
afrikanska lander har idag infort &lderspensioner, och flera andra har planer pa att
inféra bade alderspensioner och barnbidrag."!

En speciell form av otrygghet ar risken att utséttas for vald och kriminalitet. Nér
fattiga ménniskor far ange vilka faktorer som paverkar livskvaliteten dr svar som
berdr hot om vald, inte minst sexuellt vdld, vanliga. Flertalet valdshandlingar utfors
av fattiga manniskor (14s: méan) och riktas mot andra som ocksa &r fattiga.

Som en fOrsta, approximativ indikator pa forekomsten av vald och kriminalitet kan
statistik Over antalet mord per hundra tusen ménniskor och &r anvéndas. Skillnaderna

' Se t.ex. Barrientos (2010). En utmirkt dversikt av framvéxten av sociala trygghetssystem i ldginkomstlander &r
Axelsson Nycander (2011).
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mellan olika regioner ldnder &r slaende (se faktaruta). Den hogsta mordfrekvensen
finner vi i et antal latinamerikanska och afrikanska ldnder som préglas av stora
klassklyftor. Aven i Latinamerika finns det dock undantag. S4 ir t.ex. Chile och
Argentina enligt detta grova matt farre mord i forhallande till befolkningen an USA.

I de allra blodigaste ldnderna i Centralamerika tillkommer problem med drogrelaterad
kriminalitet och ungdomsging, de fruktade s.k. maras, som terroriserar befolkningen.
Den ldgsta mordfrekvensen finner vi i hdginkomstlédnder och i Ostasien, och
glidjande nog pekar statistiken pa att antalet mord &r pa nedgéng i en majoritet av
jordens lander.

Kostnaderna for vald dr i de vérst utsatta linderna svindlande, och utgor ett allvarligt
utvecklingshinder. Inte minst i ldnder dér den organiserade brottsligheten kring
droger, smuggling och trafficking har fatt fotfaste dr de destruktiva effekterna pa det
réttsliga och politiska systemet och det sociala kapitalet ett gift som korrumperar hela
samhdllet.

FAKTARUTA. Antal mord p& &r och 100.000 invanare i olika regioner
och ett urval lander 8r 2004-2011. *)
Antal mord per

Region/land 100.000 inv8nare
Latinamerika och Karibien 22,2
Honduras 91,6
El Salvador 69,2
Guatemala 38,5
Venezuela 45,1
Brasilien 21,0
Costa Rica 11,3
Uruguay 4,9
Chile 3,2
Argentina 3,1
Afrika soder om Sahara 20,4
Lesotho 35,2
Sydafrika 31,8
Kenya 20,1
Botswana 14,5
Europa och Centralasien 5,5
Ryssland 10,2
Kazakstan 8,8
Serbien 1,2
Sydasien 3,7
Pakistan 7,8
Sri Lanka 3,6
Indien 3,4
Ostasien 2,8
Vietnam 1,6
Kina 1,1
Hoéginkomstlander 2,1
USA 4,2
Frankrike och Finland 2,2
Sverige 1,0
Norge 0,6
Japan 0,4
Island, Singapore 0,3
Hong Kong 0,2

Kélla: UNDP, Human Development Report 2013, Tabell 9.
*) Siffror galler det senaste &r mellan 2004 och 2011 som det finns data fran.
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Milj6- och klimatfragor har ocksa fatt ett starkt genomslag bland utvecklingsforskare
(om &n inte bland ledande politiker), och dven bland nationalekonomer har fler och
fler borjat ifragasétta om den nuvarande utvecklingen, med dess fortsatt starka
betoning av ekonomisk tillvaxt och stidndigt stigande konsumtion, verkligen &r hallbar
frén ett miljo- och resursperspektiv. Pa senare ar har givetvis viaxthuseftekten, och den
tilltagande vissheten om att business as usual kan forvintas medfora en
klimatforandring med enorma aterverkningar pa livsbetingelserna pa jorden, kommit
speciellt i forgrunden.

Vi kommer senare i denna bok - bland annat i kapitlen om utrikeshandel, stat och
marknad och om finanskriser - att méta flera av de fragestéllningar som kritiken mot
samsynen 1 Washington aktualiserade. Men min slutsats - eller dr det mihinda bara en
forhoppning? - ér att en mer mangdimensionell och tvirvetenskaplig syn pa
utvecklingsfragor héller pa att véxa fram, jamfort med situationen for tjugo eller
trettio &r sedan.

Var star vi i dag?

Den pragmatism som for narvarande tycks prigla en stor del av den
utvecklingsteoretiska debatten ar delvis ett uttryck for en 6kad forstaelse for att det
inte finns nagra riktigt enkla 16sningar. De en gang sa populéra "enfaktorsmodellerna"
som med emfas betonade en av manga faktorer som nyckeln till framgéng - sdsom
kapital, utbildning, sysselséttning, industrialisering, frihandel, familjeplanering,
jordbruk eller privatisering - dr idag valgorande sillsynta.

Insikten har vuxit om att utveckling &r ett begrepp med ménga olika - men
samverkande - ekonomiska, politiska, sociala och institutionella aspekter. Kort sagt:
en insikt om att det finns mycket som spelar roll.

Men fréagorna kvarstéar: Vad spelar storst roll, och pa vilket sétt? Och for vem? Och
vad kan goras? Varje forsok till enighet kring dessa fragor tenderar att bli falsk och
hycklande.

Som framgétt tidigare tror jag att det ar forradiskt att vara alltfor 6verens. Efter varje
period av enighet tycks ha foljt en period av ifragasittande, varpd foljt en ny period av
enighet om att det man tidigare var enig om var fel. Och sa vidare.

Till en del kan detta givetvis forklaras med att verkligheten fordndras. Nér inflationen
i vdrlden var hog i slutet av 70-talet, och nédr importsubstitutionspolitiken hade gétt till
ytterligheter i manga ldg- och medelinkomstlidnder, dr det inte konstigt att
inflationsbekdmpning, monetarism och nyliberala idéer i allménhet fick starkt
gensvar. Idag ér det hot om stagnation och deflation snarare dn inflation som oroar
den rika vérldens ekonomer och politiker.

Nar detta skrivs, hosten 2013, har vérldsekonomin under ett decennium upplevt en
period — aren 2003-2007 - med exceptionellt hog tillvixt men ocksa en global
finanskris med ursprung i virldsekonomins epicentrum, USA, som avslgjat den
sarbarhet och instabilitet som finansmarknaderna har utsatt varldsekonomin for. Gick
kanske liberaliseringen av de finansiella marknaderna for langt? Ja, skulle nog ménga
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sdga. Vi har ocksa bevittnat hur eurokrisen &r 1 fard med att fororsaka en méansklig,
ekonomisk och politisk katastrof i delar av Europa, och hur krisldnderna nu ordineras
samma medicin som tidigare skrevs ut till skuldsatta ldnder i Syd. Samtidigt har det
dven efter finanskrisen 2008 vuxit sd det knakar i manga lag- och medelinkomstldnder
med sinsemellan véldigt skiftande kulturella, sociala och politiska institutioner. Vad &r
det egentligen som fungerar?

Och varfor kan Kina vixa sa snabbt trots diktatur, korruption och institutioner som
inte uppfyller flertalet av de krav som institutionellt lagda ekonomer stiller?

Verkligheten fordndras stdndigt, och den ser helt olika ut i olika ldnder och i olika
tidsperioder. En utvecklingsstrategi som fungerar i ett land under en viss epok kan
haverera i ett annat. Det finns inga enkla svar, inga mallar som passar alla lander och
situationer, inga ldtta genvigar till utveckling.

Och det ir inte sdkert att samhéllsvetenskap - speciellt inte en sa hoggradigt politisk
disciplin som den som @nda sedan Adam Smiths dagar sysslar med "Naturen hos och
orsakerna till nationernas vilstdnd" - foljer en stege mot stidndigt hogre insikter. Inte
minst ekonomiska teorier har en bendgenhet att folja trender och avspegla ridande
maktforhallanden och ideologier snarare én att pa ett kumulativt sétt lagra nya
vetenskapliga sanningar ovanpa de gamla.

Overdriven enighet kan alltsa vara forridisk. Vi ér alla offer for den rddande
tidsandan.

Det dr utmérkt att inte alla dr dverens. Det dr ur brytningen och nétningen mellan
olika teorier, erfarenheter och tolkningar av verkligheten som vi blir klokare. Det ar
déarfor med viss bdvan jag avslutar denna idéhistoriska oversikt med ett forsok att
besvara tva fragor: Vad tycks vi vara éverens om i dag, och vad ar vi mest oense om?

Men f0rst ett fortydligande. Med ordet "vi" avses dem som jag, forvisso subjektivt,
uppfattar som representanter for en dominerande stréomning i dagens
utvecklingsteoretiska diskussion (men vars genomslag i den faktiskt forda politiken
ofta &r mera blygsamt). "Vi" omfattar ett mycket brett spektrum av teorier och asikter,
men inte alla; ytterlighetsuppfattningar av olika schatteringar ryms inte i den
utvecklingsteoretiska huvudfaran.

Vad ar vi overens om?

Har vi blivit klokare med aren? Jag vet inte; mycket av diskussionen ror sig i cirklar
snarare in framat. Men vissa enkla trossatser har mahanda kommit for att stanna. Till
exempel:

- Malet med utveckling ar inte ekonomisk tillvaxt, utan ménsklig utveckling.

- Fattigdom é&r ett mdngdimensionellt begrepp som inte kan forklaras enbart
utifrdn inkomst och materiell levnadsstandard.

- En ansvarslds ekonomisk politik dr délig, och sdmre &n en klok och
ansvarsfull.
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Dock ér detta foga upplysande. Den svara fragan ar ju vad som &r klokt och
ansvarsfullt och, inte minst viktigt, vad som bor goras for att ga frdn en dalig politik
till en bra. Hér, om inte forr, tenderar enigheten att upphdéra.

Marknader behdvs. Men de kan inte 19sa allt. Den globala finanskrisen 2008,
som valdigt fa nationalekonomer hade forutsett, avsléjade anyo tomheten i
gingse makroekonomiska modeller och dumheter som teorin om effektiva
marknader. Nya teoretiska analyser, av vilka nagra har berorts ovan, har
kompletterat tidigare insikter om marknadsmisslyckanden. Men allra viktigast
for var forstaelse for marknaders tillkortakommanden ar miljo- och klimatfragan
(se vidare kapitel 11).

Utrikeshandel &r bra (i varje fall ganska bra och for det mesta).

Utbildning &r bra. Inte minst utbildning av flickor/kvinnor. Ménskligt kapital -
god hilsa, utbildning med mera - &r viktigare 4n maskiner. Men bara utbildning
racker inte; for att ménniskors kunskaper, erfarenheter och kreativitet ska
komma till sin ritt och vara utvecklingens framsta drivkrafter fordras ocksé en
omgivande miljo som stimulerar och inte himmar individernas skaparkraft.

Till denna goda miljo som frimjar utveckling hoér ménniskornas inbdrdes rela-
tioner och tillit till varandra — socialt kapital, med dagens jargong. Av mycket
stor betydelse dr dven kvaliteten pa ett lands institutioner: " good governance",
“rule of law”, "accountability", transparency” med flera slagord. Allt detta &r
viktigt. Mycket viktigt. Hur allt detta goda skapas réder det dock foga enighet
kring och det finns, enligt min uppfattning, i dagens etablerade sanningar om
utvecklingsfragor — inte minst bland bistandsgivare - starka inslag av institu-
tionsfundamentalism”, med &tf6ljande klafingrighet nir det géller forsoken att

exportera just de institutioner som rakar vara mest i ropet for tillféllet.

Ett visst mitt av politisk stabilitet &r bra. Goran Persson fick utstd mycket kritik
ndr han var statsminister och vid ett besok 1 Kina prisade landets politiska
stabilitet, men i sak hade Persson naturligtvis rétt (detta inte sagt som ett forsvar
for overgrepp mot ménskliga rittigheter). Och dven en halvrisig men stabil
politisk och makroekonomisk miljo kan faktiskt fungera ganska bra; det som é&r
mest forodande ar tvéra kast 1 politiken och i de ekonomiska och legala
spelreglerna.

Korruption dr daligt. Urdéligt. Dock forefaller det som om korruptionens
destruktiva effekter 4r mindre i de framgangsrika ldnderna 1 Asien, dér kapitalet
i regel stannar inom landet och investeras hemmavid, n 1 till exempel
Uzbekistan, Zimbabwe eller Nicaragua, dar mutkolvarnas pengar raskt
forsvinner utomlands.

Sparande och investeringar behdvs. Ingen har ifrdgasatt Adam Smiths
grundldggande postulat om kapitalackumulationens betydelse for ekonomisk
tillviaxt, och inget folk har kunnat hiva sig ur fattigdom utan att spara och
investera en ansenlig del av nationalinkomsten. Men investeringarnas
inriktning, och det tillvixtmonster som etableras, spelar ocksa stor roll; alla
investeringar ar inte (lika) bra.

Utformningen av ett lands skattepolitik ar viktig, savil for att finansiera
nddvindiga offentliga utgifter som for att skapa legitimitet hos skattebetalarna.
Att skatteflykt och existensen av skatteparadis blivit ett allvarligt utvecklings-
problem erkédnns numera i bdde Syd och Nord.
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- Demografiska faktorer, som nationalekonomer haft en tendens att underskatta,
ar viktiga. Ett flertal 1dg- och medelinkomstlédnder befinner sig idag mitt i vad
som brukar kallas den demografiska transitionen, med snabbt sjunkande
fodelse- och dodstal. Det faktum att andelen dldre dnnu &r ganska liten innebar
att en mycket stor del av befolkningen befinner sig i den mest produktiva
aldern. I ett land som Kina, som é&r i fird med att forgubbas pa europeiskt vis, ar
dock denna gyllene period snart 6ver; ar 2012 minskade for forsta gdngen 1
modern tid antalet kineser i aldersgruppen 15 till 60.

- Entreprendrskap ar viktigt, och ingen utvecklingsteoretisk skola med nagot
inflytande forsvarar idag ett forbud mot privata initiativ och foretagsamhet. Har
kan Virldsbanken och radikala alternativrorelser, liksom Moderater och
Vinsterpartister, finna varandra. Byrdkrati, korruption och krangliga regelverk
ar daliga for bade sma och stora foretag. Men sa snart diskussionen blir mer
konkret dn sd brukar végarna skilja sig.

- Konflikthantering, det vill sdga ett lands formaga att skapa institutioner som kan
hantera sociala konflikter och ekonomiska kriser, dr en viktig ingrediens i alla
success stories. En nérliggande fréga &r kostnaderna for olika former av vald —
krig, vipnade inbordes konflikter, narkotikauppgorelser, kriminalitet, sexuellt
vald och andra uttryck for kvinnomisshandel, m.m. — som i ménga lander &r sa
hoga att valdet framstar som ett avgorande utvecklingshinder.

Antalet krig och vipnade konflikter i varlden har, glidjande nog, sjunkit de allra
senaste dren. Men virldens samlade rustningskostnader har, efter en nedging efter det
kalla krigets slut, 6kat dramatiskt pa senare ar. Och i frigor som anvéndandet av
militirt vald for att 16sa konflikter, eller de drastiska ingrepp i personlig integritet och
rattssdkerhet som foljd pé det s.k. kriget mot terrorismen, rader ingen enighet.

Vad ér vi inte overens om?

Vildigt mycket (och flera av dessa frigor aterkommer vi till senare). Ett litet axplock,
utan inbordes rangordning:

- Avvigningen mellan stat och marknad och liberaliseringars och privatiseringars
vélsignelser. Hur allvarliga ar "market failures" och "government failures"?

- Behovs socialforsdkringssystem sasom sjukforsdkring, barnbidrag och
alderspensioner i fattiga lander? Ja, absolut, svarar fler och fler. Men inte alla.

- Hur farlig dr egentligen inflationen? Att hyperinflation ar destruktiv erkinns av
alla, men var gér gransen?

- Hur bra, och for vem, ir egentligen handelsliberalisering och sédnkta tullar i de
fattigaste landerna?

- Fast eller rorlig véixelkurs, eller nagot ddremellan? Fria kapitalrorelser eller
ndgon form av reglering av kapitalrorelserna? Ar valutaunioner bra?

- Behovs det en "ny internationell finansiell arkitektur" for att hantera riskerna for
nya finanskriser? Vilka regleringar av finansmarknaderna ar bra? Vilken roll bor
IMF och Virldsbanken spela?
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- Hur ska handelsavtal utformas for att bast frimja utveckling och
fattigdomsbekédmpning?

- Betydelsen av interna respektive externa faktorer. Liberaler och ortodoxa
marxister har i regel betonat de interna, strukturalister och beroendeteoretiker de
externa. Att frigan dnnu lever illustreras av de motsattningar som fortfarande
kan blossa upp pé internationella konferenser om handels- och
utvecklingsfragor, dér Syd hanvisar till externa faktorer (som forsamrade
bytesforhdllanden, handelshinder pa i-landsmarknaderna och sjunkande
bistdndsvolymer) och Nord svarar med att anklaga Syds ledare for dalig
ekonomisk politik, korruption med mera. Det vill sdga man gor ungefar som pé
dagis (om alla barn urséktar): pekar finger och sager: "Det dr ditt fel"!

- Politiska faktorer och deras betydelse; samband mellan styrelseskick och
utveckling och andra svara fragor.

- Vad menar vi egentligen med "civilt samhélle", och vilken roll bor
fackforeningar och andra folkrorelser spela?

- Hur ser vi pa kulturella och religidsa faktorers betydelse for ekonomisk
utveckling? Hér har det gatt i vagor; flertalet nationalekonomer har fnyst och
kallat hdanvisningar till religion och kultur for den misslyckade ekonomens sista
raddningsplanka. Men for 6ver hundra ar sedan diskuterade den store
sociologen Max Weber den "protestantiska etikens" betydelse for kapitalistiska
dygder som flit och sparsamhet, en diskussion som med jimna mellanrum
blossar upp 4n i dag. Sa kunde t.ex. den svenske ekonomiprofessorn Lars
Jonung &r 2012 basera sin analys av eurokrisen pd religiosa faktorer: Vi ser en
skillnad mellan protestantiska och katolska ldnder. Det dr en kulturell skillnad i
synen pd ekonomi och politik. I séder har man en mer kortsiktig syn” (Jonung
2012). Pa 1960-talet forsokte vissa forskare (till exempel Gunnar Myrdal)
forklara Asiens fattigdom bland annat med hinvisning till
utvecklingshimmande traditioner och normer. P4 1980-talet och borjan av 90-
talet, ddremot, reste otaliga samhéllsvetare till Asien for att studera " Asian
values" 1 syfte att leda i bevis att just konfucianism, buddism och "asiatiska
véarderingar" 1 storsta allménhet utgjorde en utmirkt grogrund for ekonomisk
utveckling.

Idag har denna diskussion kommit av sig litet, inte minst mot bakgrund av allt dumt
som har sagts tidigare, men fragorna kvarstar. Finns det samband, och 1 sa fall vilka?

- Frégor om villkor, "konditionalitet", fran IMF, Vérldsbanken och bilaterala
bistdndsgivare.

- Klimatets betydelse for utveckling. Det finns fa teorier som haft en sédan
tontstdimpel som den franske 1700-talsfilosofen Montesquieus klimatldra, som
nér allt kom omkring mynnade ut i slutsatsen att utveckling gynnas bist av ett
klimat som Frankrikes (norrut &r det for kallt, sdderut fér varmt), men pa senare
ar har ledande utvecklingsforskare som Jeffrey Sachs dgnat frdgor om
geografins och klimatets betydelse 6kad uppmérksamhet. Kan till exempel
Afrikas svérigheter delvis sammanhédnga med oregelbundna klimatforhéllanden
(torka, dversvdmningar), ndringsfattiga jordar eller rentav med den utbredda
forekomsten av sjukdomar som till viss del ar relaterade till klimatrelaterade
faktorer?
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- Hur farligt dr hotet om en global klimatférsamring? Hér tycks det dock som om
klimatférnekarna som bagatelliserar problemet néstan tycks ha gett upp. Men
stor oenighet rader fortfarande kring allvaret i ménga av dagens miljéproblem,
liksom om fragan om vad vi ska gora at dem.

- och ménga, manga andra.
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