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Det viickte stor uppmdrksamhet ndr finansmannen och mdngmiljardcdren Warren Buffett
for ndgra dr sedan avsléjade att hans sekreterare betalade en dubbelt sd hog andel av
sina inkomster i skatt som han sjdlv (35,8 respektive 17,4 procent). Marginalskatten pa
amerikanska lontagares arbetsinkomster blir dven vid relativt blygsamma inkomster —
drygt 40.000 USD om dret — 39,6 procent, men den hégsta skatten pa kapitalinkomster
och reavinster dr 35 procent. For tillgdangar som dgts i mer dn ett dr dr den skatt som
Warren Buffett och andra betalar bara 15 procent. Likartade forhdllanden gdller de
flesta OECD-Idnder. Skatten pad arbete dr genomgdende hégre dn pad kapitalinkomster
och reavinster. Det dr i regel dyrt att arbeta men billigt att vara formégen.

Blogginligget dr forfattat av Amerikaanalys nya gastbloggare: Stefan de Vylder.

Den arvsskatt som Donald Trump sagt sig vilja avskaffa intrader férst om arvets storlek
overstiger 5,45 miljoner USD. Men USA:s rika betalar, i motsats till t.ex. Sveriges, hoga
fastighetsskatter. Det finns en ofantlig mangd kryphal i USA:s krangliga skattesystem.
For laginkomsttagare finns det ocksa ett antal skatterabatter som i praktiken gor att nés-
tan hélften av USA:s lontagare inte betalar ndgon federal inkomstskatt. Inte sedan Ro-
nald Reagans gigantiska skattesdnkningar for trettio ar sedan har det skett nagra egentli-
ga skattereformer. Manga amerikanska administrationer har sagt sig vilja bade forenkla
systemet, bredda skattebasen och minska antalet kryphal, men inget substantiellt har
gjorts. Snarare har bade kranglet och kryphalen 6kat.

Ett av Trumps centrala valloften pa skatteomradet var att sénka alla inkomstskatter,
framfor allt for hoginkomsttagare. Detta kommer med storsta sannolikhet att godkénnas
av Kongressen. Men de stora reformer som den nya administrationen sagt sig vilja ge-
nomfora galler inte skatten pa arbete utan pa foretag och pa USA:s motsvarighet till var
moms. Och hér upphér enigheten bland republikanerna och, inte minst, i det ameri-
kanska nédringslivet.

Bolagsskatter

Konstruktionen av USA:s bolagsskatt &r lika ovanlig som snarig. Skattesatsen pa 35
procent av foretagens vinster dr den hogsta i hela OECD, men framfér allt for de trans-
nationella foretagen finns det utmarkta mojligheter att slippa betala. I procent av BNP ar
USA:s inkomster fran bolagsskatt knappt tva procent, vilket dr ovanligt lite inom OECD.
Vinstrika storforetag som Apple och Microsoft betalar i stort sett ingenting i USA.

Satten att undvika skatt & manga. Exempelvis kan foretagen lata registrera huvudbola-
get i ett skatteparadis. De kan ocksa bilda dotterbolag i lagskattelander och med hjalp av
interna transaktioner fora éver en stor del av vinsterna dit. En egenhet i den amerikans-
ka skattelagstiftningen ar att de vinster som USA-dgda dotterbolag gér utomlands be-
skattas om vinsterna tas hem till USA. Foretagen far da dra av den skatt de redan har
betalat i vardlandet, normalt ett 1dgskatteland. Om ett amerikanskt foretag som ér regist-
rerat i till exempel Irland gor en vinst pa 100 miljoner maste det betala en irldndsk bo-
lagsskatt pa 12 miljoner (om det inte har férhandlat sig till ett formanligt skatteavtal
med Irland). Skulle vinsterna tas hem och investeras i USA maste foretaget betala 23
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miljoner — 35 minus 12 — i amerikansk bolagsskatt. Manga vaéljer déarfor av skatteskal
att lata pengarna stanna kvar utanfér USA. Det uppskattas att tillgangar pa kanske tva
tusen miljarder dollar ligger och skvalpar utomlands. En del av dessa tillgangar skulle
formodligen repatrieras om den extra skatten i USA togs bort, och Donald Trumps slag-
ord America first ligger helt i linje med storféretagens krav pa skatteamnesti.

Ett tydligt 16fte fran Donald Trump, med stéd fran hela det republikanska partiet, &r att
sdanka bolagsskatten till 20 eller rentav 15 procent. Ett annat forslag, populért i narings-
livet och bland ledande republikaner, &r att lata foretag skriva av alla investeringar sam-
ma ar de gors. De foreslagna dndringarna skulle komma till rdtta med vissa avarter. En
sankning av bolagsskatten skulle till exempel férsvaga incitamenten att etablera dotter-
bolag, eller rentav moderbolag, i allehanda skatteparadis. Att lata foretagen skriva av
alla investeringar omedelbart skulle eventuellt stimulera produktiva investeringar i mas-
kiner och ny teknik. Nyckelfragan &r hur allt detta ska finansieras, och har upphor enig-
heten. Dock har bada de huvudférslag som diskuteras — importtullar eller en border ad-
justment tax — udden riktad mot import.

Importtullar?

Mycket har sagts och skrivits om Donald Trumps hot om importtullar pa allt fran 20
procent pa all import, 35 procent pa varor fran Mexico till upp till 45 procent import
fran Kina. Siffrorna fladdrar pa Twitter. Trump har antytt att tullar pa import fran Mexi-
co skulle innebdra att Mexico finansierar den planerade muren. Men det stimmer inte.
De som betalar blir konsumenterna i USA, och de storsta forlorarna skulle aterfinnas
bland amerikanska laginkomsttagare, som konsumerar en mycket hogre andel av sina
inkomster pa importerade varor dn hoginkomsttagarna. Till exempel utgors 98 procent
av forséljningen av enklare konfektionsvaror av import, och enligt uppgift ar cirka 70
procent av alla harda paket som ges bort till amerikanska barn till jul made in China.
Lagpriskedjor som Walmart &r helt beroende av import, liksom de elektronikforetag
som séljer datorer, smartphones och teveapparater.

En stor del av den amerikanska fordonsindustrin ar idag intimt sammanldnkad med un-
derleverantorer i Mexico. Innan en bil &r fardigmonterad — i USA eller i Mexico — kan
delar av bilen ha korsat gransen manga ganger. I dagens globaliserad varld, med varde-
kedjor i vilka en fardig produkt kan innehalla komponenter fran dussintals olika lander,
ar tullar ett minst sagt trubbigt vapen. Hoga tullar skulle inte aterskapa manga fabriker i
USA, men riskera att tvinga importberoende foretag att sla igen. Samt férdyra jularna
for alla amerikanska familjer.

En ytterligare komplikation med klassisk protektionism i form av héjda tullar ar att
andra lander torde sla tillbaka. Dessutom strider tullar av det slag som Donald Trump
har aviserat mot regelverket inom véarldshandelsorganisationen WTO. Trumps vall6ften
om hoga importtullar — och till raga pa allt differentierade beroende pa ursprungsland —
ar uppenbart oférenliga med ett fortsatt amerikanskt medlemskap i WTO. Att tvingas
lamna WTO torde vara svarsmalt for den traditionellt frihandelsvénliga republikanska
kongressmaoriteten.

Det nyprotektionistiska alternativet: border adjustment tax
Som néastan enda OECD-land saknar USA moms. I stéllet finns en skatt som paminner

om var gamla oms, omséttningsskatt, som utgdr i procent av forsaljningspriset men som
inte erbjuder de avdragsmojligheter for ingaende skatter som momsen baseras pa. Den-
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na sales tax dr en skatt som erldggs till delstater och &ven kommuner. Skattesatsen varie-
rar kraftigt mellan olika omraden, och &r en nagot marklig konstruktion som bl.a. inne-
bér att skattens storlek varierar beroende pa om en viss vara dr tillverkad inom den egna
delstaten eller “importerad” frén en annan delstat. Over dessa delstatliga och lokala
skatter har den federala regeringen ingen kontroll.

Det skatteférslag som ledande republikaner, med Paul Ryan spetsen, sedan ldnge har
propagerat for gar under namet border adjustment tax och innebar i korthet att ameri-
kanska exportorer slipper betala skatt pa alla vinster som gors pa forsaljning utomlands.
En ren exportsubvention, om man sa vill. Ddremot — och detta ar forslagets mest dras-
tiska ingrediens — skulle amerikanska importorer inte fa dra av ndgra som helst kostna-
der fér importerade varor, inte ens for import av insatsvaror for vidareféradling i USA.
Om foretagsskatten sanks fran 35 till 20 procent, vilket forefaller troligt, innebér forsla-
get i praktiken en skatt pa 20 procent pa alla importerade varor. Alla kostnader i USA
far dras av, men inga kostnader utanfor landets gréanser.

I Donald Trumps forestdllningsvérld innebér andra landers anvandning av mervardes-
skatt en diskriminering av amerikansk export. Men det dr fel. Moms &r inte en skatt som
gor atskillnad mellan inhemska och utldandska varor, och har aldrig ifragasatts av WTO.
En exportér mots av exakt samma skattesats som konkurrenterna i importlandet, och
alla far dra av ingdende moms. Det rader dock ingen tvekan om att en border adjustment
tax skulle strida mot WTO:s regelverk, om &n pa ett nagot mindre genomskinligt sétt &n
importtullar. Om forslaget antas torde det komma att ifragaséttas av USA:s handelspart-
ners, som kan ges rétt att tillgripa straffatgarder mot export fran USA. WTO:s tvistlos-
ningsorgan, appellate body, dr dock en kvarn som mal ldngsamt, och republikanska till-
skyndare av skatten rdknar med att kunna férhala processerna och vara kvar i WTO.
Trump sjdlv har dock markerat att han kan tdnka sig ett amerikanskt uttrdde ur WTO.

Foga forvanande jublar manga exportforetag 6ver forslaget samtidigt som foretag som
ar starkt beroende av import &r pa krigsstigen. I likhet med infoérandet av tullar skulle
reformen tvinga fram kraftiga prishojningar fér amerikanska konsumenter, och férmod-
ligen ocksa rader av konkurser i importintensiva branscher och foretag. En f6ljd av in-
forandet av en border adjustment tax torde bli 6kad amerikansk export och minskad ef-
terfragan pa utlandska varor. Enligt vissa ekonomer skulle den amerikanska dollarn dér-
med stirkas sa kraftigt att hojningen av importpriserna rentav skulle utebli. Att valuta-
effekten skulle bli sa stark &r dock tveksamt. Kombinationen av en border tax och en
”skatteamnesti” for amerikanska foretags tillgangar utomlands som repatrieras torde
dock resultera i en mer eller mindre drastisk forstarkning av dollarkursen (vilket vore en
biverkan som inte skulle vilkomnas av amerikanska exportorer).

Aterverkningar pa virldsekonomin

Bland de storsta forlorarna pa en protektionistisk amerikansk handels- och skattepolitik
finns de lag- och medelinkomstlander som hittat nischer i de globala vardekedjorna.
Nya handelshinder skulle sla hart mot sysselsattningen inte bara i Mexico utan i lander
som Kina, Vietnam och Bangladesh. Riskerna for ett omfattande handelskrig mellan
bl.a. USA och Kina kan inte uteslutas. Vad galler effekterna av den uppgang i dollarkur-
sen som en ny amerikansk skattepolitik atminstone pa kort sikt skulle fora med sig finns
det manga forlorare bland de lag- och medelinkomstldander som ar skuldsatta i dollar,
och som redan har sett den reala skuldbérdan véxa. Till detta ska ldggas de rantehdjnin-
gar som kan forvantas, med borjan i USA. Bland vinnarna pa en stigande dollarkurs
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finns det en sjdlvklar segrare, ndmligen vérldens i sdrklass storsta innehavare av ame-
rikanska statspapper: Kina. Och det var kanske inte Trumps mening.

En omojlig ekvation

USA:s ekonomi ligger idag ganska néra full sysselsdttning. Summan av de utlovade
skattesankningarna, militdr upprustning, en stor mur mot Mexico och annan infrastruk-
tur och en nyprotektionistisk handels- och skattepolitik torde inom kort utsdtta den ame-
rikanska ekonomin for 6verhettning. Ekvationen gar inte ihop, speciellt inte om ett antal
miljoner mexikaner deporteras. Vad géller framtiden &r det idag omojligt att sédga vilket
forslag till skattereform som republikanerna kommer att ldgga fram. Trump har ofta ut-
tryckt sin skepsis mot en border adjustment tax; det later alldeles for komplicerat, bru-
kar han sdga, och troligt ar att han inte riktigt har forstatt vad skatten skulle innebéra.
For flertalet republikaner torde dock en dold protektionism vara att féredra framfor
Trumps skyddstullar.

Mycket kan hidnda. Det finns goda skal att dterkomma till fragan nér det finns konkreta
forslag att diskutera.

Stefan de Vylder
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