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Rapporten beskriver globaliseringens uppgang och pagaende kris, dess vinnare och férlorare, samt
hur globaliseringens konsekvenser idag anvands som ett hogerpopulistiskt slagtra.

Rapporten beskriver globaliseringens utveckling, med
sarskilt fokus pa dess storhetstid” fran 1980-talet fram
till 2016. Genom en historisk aterblick och en dagsaktuell
omvirldsanalys forklarar rapporten hur den tidens "hyper-
globalisering” kunde leda fram till en virld praglad av na-
tionalism och hégerpopulism.

Rapporten tar avstamp i varldshandelsorganisationen
WTO:s toppmote i Seattle 1999. Motet utloste om-
fattande protester frin ménga miljo- och méanniskoratts-
organisationer, men aven frdn smabonder, fackférbund
och en bred vinster. Aven om protesterna inte handlade
om globalisering i sig, utan framforallt riktade sig mot
de multinationella storféretagens dominans i styrningen
av den globala ekonomin, sa framstilldes dock global-
iseringen som ett hot mot milj6, klimat och manskliga
rittigheter. Det paradoxala dr att de som i dag anvander
globalisering som skéllsord ar den framlingsfientliga och
protektionistiskt sinnade hogern.

I rapporten beskrivs hur den s& kallade “hyperglobal-
iseringen” mojliggjordes av en mingd olika faktorer, saisom
Berlinmurens fall och Sovjetunionens sammanbrott, av-
regleringen av globala storbanker, sjunkande transport-
kostnader och digitaliseringens genombrott. Informations-
utbytet via internet innebar att geografiska avstand for viss
handel néstan helt hade spelat ut sin roll.

I den hyperglobaliserade vérlden finns, enligt rapporten,
ett antal vinnare och forlorare. Mdnga lag- och medel-
inkomstlander har blivit storproducenter av industri-
varor, vilket har bidragit till sysselsittning och inkomster.
I virldens rika lander har konsumenterna fatt tillgang till
billiga leksaker, kldder, mobiltelefoner och datorer. Bland
de storsta vinnarna finns Kina och andra framgangsrika
exportlander i Asien. I synnerhet ses den fattiga varldens
kvinnor som vinnare, i en vérld préglad av globalisering,
urbanisering, 6kad laskunnighet och sjunkande fodelsetal.
Aven om arbetet kan vara slitsamt och déligt betalt s& ar en
egen, liten inkomst trots allt ofta battre &n ingen alls.

Rapporten belyser ocksd manga negativa effekter av global-
iseringen, inte minst nér det géller demokrati, rittvisa och
miljo, men dven sarbarheten for storningar som pandemier
och krig.

Miljontals smabonder har konkurrerats ut av billig livs-
medelsimport fran EU och USA, och inom omraden som
textilindustri har fattiga lander fatt svart att konkurrera
med kinesiska varor. Oavsett land beh6vs ocksa omfattande
anpassningar for ekologisk hallbarhet.

Aven fackforeningar ses som forlorare, da internationel-
la storforetag, med hela virlden som sin arena, har fatt
mojligheter att spela ut olika lander och grupper av lon-
tagare mot varandra. Fackforeningarnas roll som spérr
mot globaliseringens tendens att 6ka inkomstskillnaderna

i samhallet har ddrmed forsvagats. Dartill ses arbetskraften
som alltmer utbytbar. Internationella storféretag har gott
om alternativ, och strejker blir ddrmed ett slag i luften.
Aven i Sverige ses en likartad utveckling, med ett vixande
antal ménniskor som varvar perioder av arbetslgshet med
korta vikariat och projektanstéllningar.

Globaliseringens negativa konsekvenser utnyttjas av na-
tionalistiska hogerpopulister, som skyller det egna landets
problem pé utlandet i allminhet och pa utlanningar i syn-
nerhet. Kritiken mot globaliseringen har forskjutits. En in-
terventionistisk handels- och industripolitik, som tidigare
snarast forknippats med vénstern, anvinds i dag av den
framlingsfientliga hogern. Den framlingsfientliga hogern
ser andra linder som motstandare och handelspolitik som
redskap for utpressning och geopolitik. Och invandrare
som fiender som ska motas bort. I motsats till den tradi-
tionella hogern hojer de garna tullar och foresprakar en in-
terventionistisk handels- och industripolitik som tidigare
snarast forknippats med vénstern.

I rapporten dras slutsatsen att protektionism, i kombina-
tion med védxande geopolitiska spanningar, riskerar att ge
upphov till handelskrig av en omfattning vi inte upplevt se-
dan 1930-talet. Fér demokratin, klimatet och ménniskorna
ar det nddvindigt att géra upp med hyperglobaliseringens
avigsidor utan att ddrmed sla folje med Donald Trump,
Viktor Orban och Marine Le Pen.
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Forord

Globaliseringen dr en oerhort stark samhillsforandrande kraft, som omdanat
forutsattningarna for virldens ekonomi och politik, och for vara livsbetingel-
ser hér pa jorden. I denna rapport utforskar Stefan de Vylder globaliseringens
utveckling, dess vinnare och forlorare, samt de motkrafter som nu skakar dess
grundvalar.

Det ar gladjande att just Stefan de Vylder tagit sig an det hér aktuella och kom-
plexa dmnet. Som kidnd nationalekonom med lang erfarenhet av att nyanserat
analysera utvecklingsfragor, handelspolitik och globala ekonomiska trender, har
han manga génger visat sin forméga att satta in dessa fordndringar i ett politiskt,
historiskt och socialt ssmmanhang.

Rapporten erbjuder inte nagra enkla svar. Sidana finns det redan alltf6r manga
av i samhallsdebatten. Daremot ger rapporten ett utmarkt underlag for alla som
djupare vill forsta dagens situation och vara gemensamma utmaningar.

Vid millennieskiftet fordes en debatt om globaliseringens avigsidor. Vi var
bada aktiva i den diskussionen. Den gjorde sig inte minst gillande i samband
med EU-toppmotet i Goteborg 2001 med manga moéten och stora demonstra-
tioner. Da fanns en livlig samhallsdebatt om globaliseringen mellan ideologiskt
tongivande nyliberaler och ett brett civilsamhalle, fackforeningar och politiker
med olika politisk hemvist.

Da hade Sverigedemokraterna stod av bara 0,37 procent av rosterna, och
Trump som president var bara ett bisarrt skdmt i Simpsons. Anda varnade vi ut-
ifran historisk erfarenhet for att en globalisering som ledde till 6kad ojamlikhet
riskerade resultera i att extremhogern stérktes.

Idag lever vi i en dyster politisk verklighet. Nu ar det extremhdgern som stér
pé barrikaderna i globaliseringsdebatten. Deras alternativ ar allt hogre murar.
Men som Emil Jensen sjunger sa dr en mur en bro pa hogkant. En rittvis och
héllbar globalisering bygger broar som skapar goda livsvillkor for alla. Resurser-
na finns. Men det &r lattare sagt 4n gjort ndr maktens mén sitter den politiska
agendan och ndr miljokriserna och Al forandrar varlden snabbt och radikalt. Vi
maste gora en annan utveckling méjlig.

Demokratiska och ansvarstagande krafter behover samarbeta &nnu mer. Inte
minst multilateralt. FN:s konventioner for klimat, biologisk mangfald och kom-
mande skatte6verenskommelser mot rikas skatteflykt ar sadana exempel. Covid-
pandemin paminde om att vi ocksa behdver en béttre balans mellan effektivitet
och resiliens, bade i det globala handelssystemet och i politiken. Det dr hog tid
att agera. FOr en rattvis globalisering inom planetens granser.

Goran Hadén, Ordforande i den grona tankesmedjan Cogito
Hakan A Bengtsson, VD for progressiva Arenagruppen
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Inledning

I november 1999 holls ett toppméte i den nya virldshandelsorganisationen WTO
(World Trade Organization, bildad 1995) i staden Seattle pa den amerikanska
vastkusten. Vad som sas pa motet 6verskuggades av de valdsamma protester som
brét ut mot WTO, som fick sta som symbol for globaliseringen.

Den brokiga samling aktivister som protesterade kom att kallas “antigloba-
liseringsrorelsen”. Deltog gjorde bland andra en rad amerikanska fackféren-
ingar som menade att den liberalisering av vdrldshandeln som WTO stod for
skapade arbetsloshet. Men mest framtriddande var olika folkliga miljo- och
ménniskordttsorganisationer som sag globaliseringen som ett hot mot miljo, kli-
mat och ménskliga réttigheter. En viktig roll spelade ocksa bondeorganisationer
i syd,! med Via Campesina i spetsen, vars smabonder hotades av importen av
billig, skattesubventionerad mat fran Europa och USA. Hoten kom ocksa fran
storgodsédgare som la under sig mark for att erséitta sméjordbruk med monokul-
turer som sockerror, soja och palmolja.

Men aktivisterna var inte emot allt som globaliseringen representerade. Slag-
orden var snarare “globalisering nedifran” - en maning att besvara storforeta-
gens globalisering uppifran med en massiv folklig mobilisering 6ver alla na-
tionsgranser.

Av denna mobilisering nedifran syns eller hors mycket lite i dag. Sociala me-
dier anvénds flitigt av folkliga rérelser, men har alltmer kommit att domineras
av Tiktok, X och skréiniga hogerdebattorer.

Lokala protester finns forvisso. Fran svenska Sapmi i norr till mdangder med
linder i det globala syd mobiliseras manniskor mot in- och utldndska gruvbo-
lags miljoforstoring och inskrankningar av lokalbefolkningens rattigheter. El-
ler mot dammar, skogsskovling, ohallbara monokulturer och giriga oljebolag.
Fridays for Future och klimataktivister virlden &ver kraver handling. Till och
med i diktaturens Kina strejkar arbetare for sin rtt till anstandiga 16ner och
arbetsforhallanden. I en vérld som alltmer styrs av auktoritéra regimer riskerar
miljoner ménniskor sin frihet i sin kamp for ménskliga fri- och rattigheter. Men
motstandet mot en ordttfirdig varldsordning &r daligt koordinerat, och fattiga
maénniskor i syd demonstrerar séllan mot WTO, eller mot 6kad handel.

Det nagot paradoxala dr att de som i dag anvinder globalisering som skalls-
ord dr den framlingsfientliga och protektionistiskt sinnade hogern i nord. De
som ser andra ldnder som motstandare och handelspolitik som redskap for ut-
pressning och geopolitik. Och invandrare som fiender som ska motas bort. De

1 Begreppet det globala syd, eller bara syd, far std som sammanfattande, om dn ndgot missvisande, beteckning pa
vérldens lag- och medelinkomstlander, de som forr i varlden kallades u-lander. OECD-landerna kallas nord, oavsett
var de ligger.

STEFAN DE VYLDER
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som i motsats till den traditionella hgern garna hojer tullar och foresprakar en
interventionistisk handels- och industripolitik som tidigare snarast forknippats
med vénstern.

Hur har det blivit sa hdr? Varfor har kritiken mot globalisering forskjutits
fran syd till nord och fran vinster till hoger? Vilka politiska stromningar har
béddat for denna vindkantring, och vilka var vinnarna, och férlorarna, pa den
“hyperglobalisering” som kdnnetecknade nagra decennier fore och efter millen-
nieskiftet?

Denna rapport ger inga enkla svar. Den dr avsedd som ett diskussionsunder-
lag, som ett forsok att lyfta ett antal fragor som péaverkar var och vara barns
framtid.

Stefan de Vylder, Stockholm, februari 2025
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Kapitel 1:
Globaliseringens storhetstid
1980-2016

Det vi kallar globalisering ér ingen ny foreteelse. Langvéga handel har forekom-
mit redan fore var kdnda historia. Folkvandringar likasa. Vi har migranter fran
Afrika att tacka for att Europa en gang i virlden blev bebott.

Grénser har alltid korsats. Under artiondena kring ar 1900 rorde sig kapital,
varor och méinniskor allt friare 6ver granserna. Runt en miljon ekonomiska flyk-
tingar utvandrade fran det fattiga Sverige till Amerika. Vilket nog var bra for de
flesta som emigrerade och f6r bade Sverige och USA.

Det forsta vérldskriget satte punkt for denna tidiga globalisering, som tog en
lang paus mellan 1914 och 1945. Men tiden efter andra varldskriget, och framfoér
allt efter 1980, kom att préglas av en allt friare och snabbare rorlighet for kapital,
varor och tjanster. Begrepp som avreglering, frihandel och globalisering blev
honnérsord bland ledande politiker.

Fram till helt nyligen. Kanske dr hyperglobaliseringens tid forbi. Vilever énnu
i en vérld som fortjanar att kallas globaliserad, men hoten mot denna varldsord-
ning har blivit allt fler. Pa gott och ont.

Globaliseringens drivkraft: snabbare och billigare kommunikationer
Den viktigaste drivkraften bakom vérldsekonomins allt snabbare integration ér
de drastiskt sjunkande kostnaderna for transporter (fram till 2020) och kom-
munikation. Vid millennieskiftet hade kostnaderna for sjotransporter och flyg-
transporter av varor mer dn halverats, jamfort med situationen 50 ar tidigare.

I borjan av 50-talet kostade ett tre minuters telefonsamtal mellan London och
New York nira tva tusen kronor, i dagens penningvérde. Att ringa till eller fran
fattiga lander var bade dyrt och osakert. I Sverige hade vi langt in pa 1980-talet
sa kallade rikssamtal, som gjorde det dyrare ju langre bort i landet man hade sin
samtalspartner.

I dag har cirka tva tredjedelar av jordens befolkning tillgang till internet, och
for flertalet av dessa dr marginalkostnaden for att kommunicera med andra si-
dan jordklotet noll. Det sdgs att Facebook har 6ver tre miljarder registrerade
anvindare.

Om det till helt nyligen var férbehallet en liten ekonomisk och politisk elit att
hélla kontakt 6ver grianserna har detta blivit bade billigt, snabbt och enkelt. En
revolution har dgt rum i mojligheterna f6r bade manniskor och fattiga ideella
organisationer att utbyta information och samtala med varandra - men ocksé
att bli avlyssnade - i realtid.

STEFAN DE VYLDER
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Det finns dock undantag fran utvecklingen mot allt billigare kommunikatio-
ner. Till exempel jarnvigsresor och det svenska brevportot. Vanliga brev kallas
nu for tiden, med rétta, snigelpost. Fysiska brev har i dag nastan konkurrerats ut
av andra sitt att kommunicera.

I manga fattiga lander ar de inhemska kommunikationerna ocksa lingsamma
och dyra. Det ér till exempel ofta billigare att transportera spannmal till huvud-
staden fran Europa eller USA én fran bonder inom det egna landet.

Samtidigt som vérldens huvudstider knyts allt ttare till varandra riskerar
landsbygden i fattiga ldnder att marginaliseras alltmer i den internationella ar-
betsférdelningen.

En pétaglig effekt av globaliseringen ar att konsumtionsmonster och livsstilar
fran nord, och inte minst frdn USA, har internationaliserats — f6r medelklassen
och uppat. For jordens fattiga, som star utanfor, har vi fatt en “skyltfonstereko-
nomi”. I tv-reklam, pa sociala medier och i butikerna - i New York eller Paris,
Lusaka eller Kairo, Tirana eller Dhaka, Managua eller Rio de Janeiro - finns alla
det moderna konsumtionssamhillets lockelser. Men i manga av jordens linder
ar frestelserna utom rickhall for en majoritet av ménniskorna.

Utvecklingen mot billigare och snabbare kommunikationer har drivits fram
av tekniska och ekonomiska faktorer. Inte av politiker. Men i bakgrunden finns
ocksa politiska beslut som paskyndat globaliseringsprocessen. Aren kring 1980
markerar i detta avseende en vindpunkt.

Fran keynesiansk hegemoni till nyliberalismens triumftag

Efter 1950- och 1960-talens rekordér kom 1970-talets baksmalla. Efterkrigsti-
dens ekonomiska ramverk — Bretton Woods-epoken med stabila spelregler och
med den amerikanska dollarn som palitlig virldsvaluta — kapsejsade 1971 under
trycket fran Vietnamkriget och de enorma underskotten i USA:s ekonomi. Olje-
prishdjningarna 1973/74 och 1979 spadde pa den globala oron, och de utveckla-
de industrilinderna drabbades av en otrevlig akomma: stagflation, det vill sdga
en svarbehandlad kombination av inflation och stagnation.

Vinden hade vant. Keynesianismen sags — med viss ritt - som ansvarig for
bade stagflation och kléfingriga statliga regleringar. Tiden var mogen for nagot
nytt. Politiska ledare som Ronald Reagan och Margaret Thatcher, som bada kom
till makten kring decennieskiftet 1980, hade stora framgangar med att mark-
nadsfora sina visioner om en ny, marknadsstyrd varldsordning. Vilkanda natio-
nalekonomer som Milton Friedman bidrog med teoretiskt eldunderstod.

Inom de politiska etablissemangen var de kritiska rosterna fa. Nyliberala glo-
baliseringsforesprakare fick aren fore millennieskiftet séllskap av den “tredje
vdagens” socialdemokrater. Forgrundsfigurer som Tony Blair, Gerhard Schréder,
Goran Persson och Bill Clinton omfamnade den nya tidsandan med stor entu-
siasm.

Nyliberalism och globalisering &r skilda foreteelser. Men de trivs i varandras
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sallskap.

Manga nyliberala systemskiften har inget att gora med globaliseringen. Det
som hinde var i korthet att den nyliberala dogmen besegrade bade keynesianska
och socialistiska synsitt redan innan begreppet globalisering borjade anvandas.

Berlinmurens fall 1989, och Sovjetunionens sammanbrott nidgra ar senare,
tycktes markera marknadsekonomins seger dver alla kinda planekonomiska
system. Den ldnga essdn “Historiens slut och den sista ménniskan” av den ame-
rikanske statsvetaren Fukuyama fick ett enormt genomslag nér den publicerades
1992. Fukuyamas budskap tolkades som en prognos om framtiden: kapitalis-
men har segrat, och det finns inga trovérdiga alternativ till liberal demokrati och
marknadsekonomi.

Men det finns det ju, vilket Fukuyama i dag gdrna instimmer i. Speciellt den
liberala demokratin har farit illa pa senare ar.

Pa de globala finansiella marknaderna, som dominerades av en handfull stor-
banker, skedde under 1980-talet en drastisk avreglering. I Sverige minns kan-
ske ndgon ldsare den sa kallade novemberrevolutionen, da véra tidigare ganska
strikt reglerade kapital- och valutamarknader slépptes fria i november 1985. I
Storbritannien skedde en motsvarande "big bang” aret efter. Nér sedan digita-
liseringen av vérldens finansiella floden skot fart pa 1990-talet kunde gigantis-
ka, spekulativa kapitalrorelser rora sig blixtsnabbt 6ver grianserna. Vi gick mot
vad vissa kallar en finansialisering av ekonomin, ddr svansen - de kortsiktiga,
nervosa finansiella marknaderna - viftar pa hunden, det vill sdga produktion,
sysselsattning och valfird.

I den fattiga delen av vdrlden drevs globaliseringen ocksa fram under 1980-ta-
let. I sparen av skuldkrisen blev flertalet 1ag- och medelinkomstlander beroen-
de av bistand och skuldldttnader. Under 6verinseende av maktiga institutioner
som Virldsbanken och IMF (International Monetary Fund) mer eller mindre
tvingades ldnderna att genomfora s kallade strukturanpassningsprogram, som
kortfattat kan beskrivas som privatiseringar, liberaliseringar och sankta handels-
hinder. Politiken kodifierades under namnet Washington Consensus, dopt efter
hogkvarteren for IME, Varldsbanken och USA:s regering.

Utvecklingsstrategier baserade pa industrialisering i skydd av hoga tullar f6r-
kastades unisont av alla inflytelserika 1an- och bisténdsgivare. Oppna grianser
— for varor och kapital, dock inte f6r ménniskor — och exportpromotion i stillet
for importsubstitution blev det nya slagordet.

Och en rad hdndelser, inte minst digitaliseringens genombrott pa 90-talet,
kom att ge den globala nyliberalismen nytt brénsle. Inte minst gillde detta det
nya handelspolitiska regelverk som véxte fram.

Handelspolitik och WTO
Nir den gamla vérldshandelsorganisationen GATT (General Agreement on Ta-
riffs and Trade) ar 1995 ersattes av WTO togs ett viktigt steg mot en friare varlds-
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handel. En gradvis sankning av tullarna pa industrivaror hade dgt rum sedan
1950-talet, men de internationella handelsférhandlingarna gick trogt, och om-
fattade huvudsakligen de utvecklade industrilainderna.

Om GATT med ritta sdgs som en rikemansklubb fick WTO inom kort en stor
majoritet av varldens lag- och medelinkomstlander som medlemmar. I motsats
till gamla GATT inkluderar WTO &ven handel pa nya omraden, som tjanstehan-
del och handel med jordbruksprodukter, d&ven om utvecklingen pé dessa omra-
den slédpat efter liberaliseringen av handeln med varor.

Kinas intrdde i WTO 2001 markerade en milstolpe i utvecklingen av ett mul-
tilateralt regelsystem pa det handelspolitiska omradet. Till WTO ska ldggas langt
over tusen bilaterala och regionala frihandelsavtal. De senare dr i regel &nnu mer
omfattande — och kontroversiella - an WTO:s regelverk. Ett exempel dr de inves-
teringsavtal som minskar vardlindernas mojligheter att infora lagar som diskri-
minerar utlindska investerare. Andra exempel &r strikta immaterialrattigheter,
det vill sdga lagar om patent och varumérkesskydd. Bilaterala “frihandelsavtal”
handlar i praktiken om mycket mer dn handel.

Att de bilaterala handelsavtalen inskrénker landernas handlingsfrihet pa fler
omraden dn WTO:s regelverk har framfor allt métt kritik i syd. I nord har avta-
len i regel undertecknats utan nimnvird uppmirksamhet och debatt. Dock har
exempelvis det nastan framférhandlade avtalet mellan EU och Mercosur (Brasi-
lien, Argentina, Uruguay, Paraguay och Bolivia) métt sa kraftigt motstand fran
bonder i Frankrike och Polen, och fran olika miljororelser, att det annu inte har
ratificerats.

Aven bildandet av en tullunion i vérldens storsta ekonomi EEC, sedermera
EU, kan ses som ett steg mot en friare handel mellan medlemsldnderna. Och
Schengenavtalet var avsett att erbjuda fri rorlighet inom EU f6r alla unionens
medborgare.

Manga vinnare, speciellt i syd

Overst pa listan 6ver vinnare stir de stora amerikanska och kinesiska techbola-
gen, vars dgare har blivit globaliseringens och digitaliseringens nya oligarker. Till
den enorma ekonomiska makt som ledande finans- och techmiljardérer skaffat
sig ska laggas de hogerpolitiska ambitioner som négra av dem anvénder for att
politiskt och finansiellt stodja rent extremistiska partier och rorelser i USA och
runtom i vérlden.

Den viktigaste ekonomiska effekten av sjunkande transportkostnader och
handelspolitiska liberaliseringar har varit att betydelsen av geografiska avstand
har minskat. Utrikeshandel har blivit billigare och enklare. Manga lag- och med-
elinkomstlander har kunnat hitta nischer, exempelvis snittblommor fran Kenya
som flygs till Amsterdam for att dagen darpa kunna siljas pa Hotorget. Men
framfor allt har exporten fran Kina och andra ldnder i Ostasien exploderat. Det
drojde inte manga ar efter Kinas intrade i WTO ar 2001 forran Kina gick om
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USA som virldens ledande exportland.

Den klassiska konkurrensfordelen “nérhet till marknaden” har dérfor blivit
mindre och mindre viktig. For viss typ av handel - till exempel en vixande del av
tjanstehandeln — som ar baserad pé informationsutbyte via internet har geogra-
fiska avstdnd néstan helt spelat ut sin roll. Rader av branscher - allt fran call cen-
tres till bokforing och redovisning, programmering, sjukvardstjanster, e-handel,
trollfabriker, IT-bedragare, spelbolag med flera — har bidragit till sysselsittning
och inkomster i manga lag- och medelinkomstldnder. Bara fantasin sétter gran-
ser for vad digitalisering och Al kan gora mojligt, aven for lander som tidigare
spelat en blygsam roll inom den globala tjanstehandeln.

Det faktum att hemmamarknadens storlek spelar allt mindre roll talar till syds
fordel; det dr i dag maoijligt att ta steget direkt ut pa varldsmarknaden utan att
forst ha byggt upp en egen produktion f6r den inhemska marknaden.

Manga lag- och medelinkomstlander har blivit storproducenter av industri-
varor. Underleverantdrer till utlandska industriféretag kan ligga var som helst,
forutsatt att kommunikationerna ar bra. Sjofrakt blev billigare én nagonsin. Var-
dekedjorna vixte. En europeisk personbil kan innehalla komponenter fran dus-
sintals ldnder.

Det finns manga andra vinnare. Inte minst i vara rika ldnder har konsumen-
terna tjdnat pd billiga leksaker, kldder, mobiltelefoner och datorer. For négra ar
sedan sas det att tva tredjedelar av alla harda julklappar i USA var made in Chi-
na. I dag, ndr 16nerna har okat i Kina och geopolitik paverkar handelsstrom-
marna, har enklare textil- och leksaksproduktion flyttat till billigare linder som
Vietnam, Bangladesh och Kambodja, samtidigt som Kina kommit att dominera
industrier som elektronik och férnyelsebar energi.

Kina och andra framgangsrika exportlander i Asien tillhor de storsta vinnar-
na. Globalisering, urbanisering, 6kad laskunnighet och sjunkande f6delsetal har
skapat nya mojligheter, inte minst for den fattiga varldens kvinnor. Hundratals
miljoner kvinnor har kommit ut pa arbetsmarknaden sedan millennieskiftet
inom till exempel textilindustrin eller besdksniringarna. Oftast déligt betalda
och slitsamma jobb, men lite ekonomisk sjédlvstandighet dr oftast battre an ingen
alls.

2000-talets forsta decennium markerade en bra period for varldens lag- och
medelinkomstlander. Inte for alla, men for de flesta. Pa listan dver de tio snab-
bast vixande ekonomierna (mikrolinder undantagna) under denna period kom
samtliga fran Asien eller Afrika.

Perioden efter 1990 har bevittnat en spektakuldr forskjutning av virldsekono-
mins tyngdpunkt osterut. USA:s, och framfor allt Europas, andel av virldseko-
nomin har minskat kraftigt, och speciellt Asiens okat.

Rader av indikatorer — per capita-inkomst, forvéintad livsldngd, spadbarns-
dodlighet, utbildning med flera — visar att de tva forsta decennierna av vért artu-
sende var exceptionellt framgangsrika vad géller minskad fattigdom i syd.

2025
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Den forvéintade livslingden vérlden &ver steg fran 65 till 70 ar mellan 1989
och 2010. I dag ar den 72 ér, och Kina (78,6 ar) har gatt om USA (78,2 ar).

Till detta kan laggas att perioden kdnnetecknades av ett sjunkande antal mel-
lanstatliga vipnade konflikter. Fasansfulla inbordeskrig rasade i bland annat
Kongo, men speciellt under 2000-talets forsta artionde var vérlden férhéllande-
vis fredlig, inte minst om man jamfor med de allra senaste aren.

Den globala utvecklingen under den gyllene globaliseringsepoken 1980-2016
var i manga avseenden positiv. Den banade vdg for en snabbare och billigare
spridning av information och kunskaper, vilket inte minst de fattiga linderna
har mycket att vinna pa. Via internet och e-post kan nya vetenskapliga ron, nya
tekniska losningar och nya affarsmajligheter goras tillgangliga till mycket ldgre
kostnader én tidigare. Den explosionsartade framvaxten av nétbaserade kurser
och foéreldsningar pa hogskoleniva innebidr ocksa att alla som har tillgdng till
internet kan ta del av hogre utbildning férmedlad av vérldsledande forskare och
pedagoger.

Nir utlandssamtal och utlandsresor var dyra var regelbundna kontakter 6ver
nationsgrianserna forbehallna en liten minoritet: foretagsledare, politiker, kul-
turpersonligheter, idrottsstjarnor och négra fa andra. I dag har de flesta av varl-
dens organisationer med utldndska kontakter tillging till internet, och infor-
mation om till exempel 6vergrepp pa fackliga och manskliga rattigheter sprids
blixtsnabbt 6ver jordklotet.

De ekonomiska och politiska eliterna vérlden 6ver har fatt se sin hegemoni
over internationellt informationsutbyte utmanas av vélorganiserade och vilin-
formerade krafter som pa ett helt sjalvklart sitt ser hela virlden som sin arena.

Men det dr langt kvar till ett jamlikt utnyttjande av de nya och billigare in-
formations- och kommunikationsvdgarna. Forhoppningarna under internets
barndom - att den nya informationsteknologin skulle kunna bana vag for ett
mellanfolkligt samarbete som férdndrade maktbalansen i vdrlden — var mahan-
da naiva. Mot de tidiga, optimistiska visionerna star digitala informationsjattar
som Tiktok, Microsoft, X, Apple och Meta med sina Facebook och Instagram
— forstarkta av ett allt kraftfullare AI - som snarast spelar en fordummande roll.
Desinformation och fake news sprids som en lopeld vérlden 6ver. Och metoder-
na for makthavarnas digitala spionage pa medborgarna har blivit alltmer sofisti-
kerade. Och skraimmande.

Handelsliberalisering: inte bara vinnare

Utrikeshandel ar bra, sdger alla ekonomer. Helst frihandel, sdger de flesta. Men
tillagget gloms ofta bort: forutsatt att forlorarna kompenseras. Vilket séllan sker.
Miljoner smabonder har konkurrerats ut av billig import fran EU eller USA,
eller rentav evakuerats fran sina jordar for att bereda plats f6r exportgrodor. Och

2 Mangder med data Gver utvecklingen av olika indikatorer pé utveckling finns i FN-organet UNDP:s Human
Development Report, som publiceras arligen sedan 1990.
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runtom i de rika ldndernas rostbdlten skyller manga arbetslosa industriarbetare
som inte lingre behovs pa globaliseringen snarare dn pa den tekniska utveck-
lingen. Med viss ritt.

Aven i syd har det funnits gott om forlorare. Inte minst Kinas intrdde i WTO
2001 medforde att manga fattiga lander fick svart att konkurrera med kinesiska
varor pa omraden som textilindustri och enklare konsumtionsvaror.

Fackforeningar forlorare

De internationella storforetagen har fatt hela virlden som sin spelplan, och har
i dag fatt mojligheter att spela ut olika ldnder, och grupper av lontagare, mot
varandra i en langt storre utstrackning 4n tidigare. F6ljden har bland annat blivit
att fackforeningarnas roll som sparr mot globaliseringens tendens att dka in-
komstskillnaderna i samhillet har forsvagats. Till detta ska ldggas att den snabba
teknikutvecklingen medfort ett okat fokus pa automatisering och gynnande av
kapitaldgarna pa lontagarnas bekostnad.’

Det som skett dr att de motkrafter som Karl Polanyi efterlyste i sin klassiska
Den stora omdaningen fran 1944 har misslyckats med att timja kapitalismen.
Oreglerade marknader ger upphov till kaos, kriser och orittvisor, och skapar
dérfor ett behov av olika typer av regleringar. En stark stat och ett starkt civil-
samhadlle kravs darfor for att "badda in” de fria marknadskrafterna. Nagot som
hyperglobaliseringen har gjort bade mer nédvandigt och allt svarare.

Gamle Henry Ford hade en vision: de arbetare som producerar T-Fordarna
skall ocksa ha rad att kopa dem.

En liknande vision av masskonsumtionssamhallet kom ocksa att bli sjdlva
fundamentet i det samhallskontrakt som de keynesianska artiondena — mellan,
sdg, 1935 och 1980 - vilade pa i de utvecklade industrilinderna. Storféretagens
arbetare och tjanstemén var inte bara lontagare — de var de viktigaste koparna av
foretagens produkter. "Per Albin byggde folkhemmet — vi méblerar det”, som det
brukade heta i Ikeas annonser.

Motstandet mot bade fackforeningar, loneékningar och generell vilfiardspoli-
tik var forhéallandevis svagt sa lange 1ontagarna sags som bade producenter och
konsumenter. Okad kopkraft forefoll ligga i allas intresse. Nagot liknande géllde
i de lander i syd som tillimpade en utvecklingsstrategi baserad pa importsubsti-
tution: det var de inhemska lontagarnas kopkraft som stod i forgrunden. Okade
l6ner innebar inte bara dkade kostnader, utan ocksa vixande marknader och
foretagsvinster.

Den tiden dr nu forbi. I dagens globaliserade ekonomi ses I6ntagarnas inkom-
ster alltmer som en ren kostnadspost, och som ett hot mot landets internationel-
la konkurrenskraft. Producenter och konsumenter ar inte samma personer, och
bor ofta inte ens i samma land.

Arbetskraften blir alltmer utbytbar. Internationellt inriktade storforetag har

3 Set.ex. Acemoglu m.fl. Power and Progress (2023).

STEFAN DE VYLDER

2025

13



Arena Idé | Cogito

2025

14 |

gott om alternativ. Om arbetarna strejkar i Filippinerna, lonerna stiger i Slo-
vakien eller Vietnams regering forsamrar villkoren for utlindska foretag flyttar
produktionen nadgon annanstans.

Under dessa omsténdigheter blir till exempel strejker ett slag i luften. En mul-
tinationell leksakstillverkare drabbas inte ndmnvért av en strejk hos en filippinsk
underleverantor. Det finns dussintals foretag, strategiskt utplacerade i olika lan-
der och virldsdelar, som skulle kunna producera likadana varor med kort varsel.
Det lokala foretaget gar kanske i konkurs, men vem, forutom de som jobbar dir,
bryr sig?

De internationella storforetagen har i dag diversifierat sin produktion sé langt
att de viltrat 6ver en stor del av affdrsriskerna pa ett globalt ndt av underleveran-
torer. Ju langre ned i kedjan, desto hérdare konkurrens, desto mindre marginaler
och desto storre risk.

Den globala trenden mot en allt tydligare separation mellan producenter och
konsumenter har viktiga konsekvenser. Pa det politiska och makroekonomiska
planet har utvecklingen underminerat det samhéllsférdrag som keynesianismen
i de utvecklade industrilinderna baserades pa. Arbetsgivarnas krav pa forsvaga-
de fackforeningar, forsamrat anstdllningsskydd, "flexibilisering” av arbetsmark-
naderna och prioritering av inflationsbekdmpning framfér 6kad sysselséttning
vinner lattare gehor i en global ekonomi dér 16nerna for det egna landets arbeta-
re uppfattas som en ren belastning, och inte som en tillgang.

Den lokala pizzeriadgarens intresse av att manniskor i naromréadet far 6kad
kopkraft delas inte av de stora transnationella bolagen. Eller av finansministrar,
centralbankschefer eller de méktiga finansmarknaderna.

I manga lag- och medelinkomstlander har en liknande utveckling &gt rum.
Kampen for att locka till sig utldndska direktinvesteringar har ofta tagit sig ut-
tryck i en uppluckring av l6ntagarnas redan tidigare svaga anstallningsskydd.

Storforetagens alltmer globaliserade produktion gor arbetarna, speciellt de
lagutbildade, alltmer utbytbara, fragmenterade och maktldsa.

De stabila, trygga jobben blir farre. Allt fler unga vuxna hamnar i den sa kall-
ade informella sektorn eller i korttidsjobb, det vill sdga utan fast anstillning och
utan de sociala forméner som fasta jobb i den formella sektorn av ekonomin
kan erbjuda. I Sverige bevittnar vi en likartad utveckling, med ett vixande antal
méanniskor som varvar perioder med arbetsloshet och meningsldsa jobbcoacher
med korta vikariat och projektanstéllningar. Prekariatet vaxer.

Och det ar viktigt att papeka att den ekonomiska och sociala utvecklingen
i flertalet utvecklade industrildnder var vésentligt mer positiv under perioden
1950-1980 &n under de foljande artiondena. Rader av indikatorer — ekonomisk
tillvaxt, arbetsloshet, minskade klassklyftor m.fl. - visar att den keynesianska
efterkrigsepok som gick i graven kring 1980 faktiskt framstir som synnerligen
framgangsrik i nord. I var del av vdrlden blev byggandet av en modern vélfards-
stat en historisk landvinning som i dag, enligt manga, 4r hotad. I manga ldnder
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i syd, daremot, blev 2000-talets inledning en period av ekonomiska och sociala
framsteg.

Nationalstaten forlorare

Kombinationen av nyliberalism och globalisering har medfort en kontinuerlig
forsvagning av nationalstaten. En minskning av den offentliga sektorns storlek
var linge ett uttalat mal i flertalet industrildnder, liksom i de lag- och medelin-
komstldnder som genomgick smartsamma atstramningsprogram i skuldkrisens
spar. I flertalet lander har dven den offentliga styrningen av ekonomierna - i form
av priskontroller, regleringar, statligt dgda féretag och mycket annat — minskat.

Pa gott och ont. Den ekonomisk-politiska diskussionen under 1980- och
1990-talen handlade ofta om politikmisslyckanden, government failures, som
inte minst i lander med svaga institutioner och omfattande korruption blivit en
hidmsko pa ekonomisk och social utveckling.

Hyperglobaliseringen medférde ocksd en press nedédt pa skatteintdkterna i
manga lander. Med fria kapitalrérelser blir det svarare att beskatta si kallade
rorliga skattebaser.

Ett uttryck for hyperglobaliseringen blev ocksa, smatt paradoxalt, att olika in-
ternationella regelverk gavs allt storre roll. Exempel pa detta dr inte minst de
handelspolitiska spelregler som stadfastes inom ramen for WTO och mangder
av bilaterala handelsavtal. Aven ménga internationella organisationer och avtal
— frén Nato till detaljerade regler rérande saker som livsmedelskontroll, upp-
handlingsregler, flygsidkerhet och telekommunikationer — har minskat national-
staternas suveranitet.

Behovet av internationellt bindande regler 6kar ju mer sammanflitade de na-
tionella ekonomierna &r. Ofta anfors konkurrensskal — att skapa en “jamn spel-
plan” med samma regler for alla - som argument mot nationella regler kring
fragor som statliga subventioner, konsumentskydd och miljéhansyn.

Inom EU har utvecklingen fran nationella beslut till lagar och direktiv fran
EU gatt extra snabbt. Overstatliga regleringar via EU har ofta varit mer langt-
gadende dn de nationella som de ersatte. Manga av dessa krav, inte minst pé vad
galler klimat och miljo, ar forvisso utmarkta, men vem kunde, nér vi gick med
i EU, ana att EU:s ministerrad skulle fatta beslut om att férdubbla kvoterna for
strommingsfiske i centrala Ostersjén?

Nationalstaten har abdikerat "uppat” - till internationella normer, lagar och
overenskommelser — fran ménga viktiga politikomraden. Men som vi tydligt
kan se i Sverige har staten ocksé abdikerat “nedat”™: inom centrala valfirdsomra-
den som vard, skola och omsorg har i dag regioner, kommuner och den privata
marknaden i dag ett helt avgorande inflytande. Motsvarande forskjutning har
skett i ménga andra lander. Regeringar och parlament har fatt se sina befogen-
heter krympa.

Ett problem i sammanhanget ér frigan om ansvarsutkravande. For krav - pa
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till exempel rdttvisa — maste det finnas en adressat. Den individ eller grupp som
kanner sig missgynnad maste kunna rikta sina krav till en adressat med befogen-
het att gripa in. For barn kan det vara en forélder, for fotbollsspelare en domare.
Men hur stiller man krav och utkréver ansvar om besluten fattas av WTO, EU
eller Marknaden? Eller om forskolor och dldreboenden i slutindan ags av ut-
landska riskbolag eller saudiska oljefonder?

Politiskt ansvarsutkrdvande har blivit en demokratisk akilleshdl, inte bara i
Sverige. Och allt kan inte skyllas pa globaliseringen. Det var till exempel inhem-
ska lobbygrupper och hogerpolitiker som fick Sverige att genomféra virldens
mest extrema bolagisering och marknadisering av skolan. De privatiseringar
av offentligt drivna verksamheter inom omraden som vard, skola, omsorg och
samhallsviktig infrastruktur som &dgt rum i land efter land ar inte ofrankomliga
konsekvenser av globaliseringen utan beslut av nationella regeringar och parla-
ment. Detsamma giller méanga av de skattereformer som gjort att det blivit val-
digt billigt att vara rik. Och de rut- och rotavdrag och ISK-konton som framfor
allt utnyttjas av hog- och medelinkomsttagare dr genuint svenska innovationer.

Nationalstatens abdikering &r inte minst slaende nér det giller penningpo-
litik. En central trossats — som till och med har skrivits in i EU:s “grundlag’,
Lissabonfordraget — 4r den om centralbankernas sjalvstindighet.* En regering
ska ha ansvar for finanspolitiken, en oberoende centralbank for att “sakerstélla
prisstabilitet”, dvs. inflationsbekampning.

Mot denna bakgrund ar det lite markligt att ta del av 2024 ars manga eftervals-
analyser. I land efter land gavs den hoga inflationen under nagra ar en stor del av
skulden for de nederlag som regeringspartier fick vidkdnnas. Speciellt ironiskt
ar det att inflationen i borjan av 2020-talet i huvudsak var en f6ljd av handel-
ser som lag helt utanfor landernas egen kontroll. Exempel dr covidkrisen, som
medforde svara avbrott for etablerade leveranskedjor. Bland annat stingdes en
rad kinesiska hamnar ned under ldng tid. Det ryska anfallskriget mot Ukraina,
som skapade turbulens pa varldens spannmals- och ravarumarknader, kom kort
dérefter. Regering efter regering gav kampen mot inflationen hogsta prioritet,
samtidigt som de sjdlvstdndiga centralbankerna forsokte bekimpa den utbuds-
drivna inflationen genom att strypa efterfragan med hjélp av hoga rintor. En
sorglig historia.

Globalisering, skatter och kapitalflykt
Till de branscher som dragit storst fordel av den explosiva utvecklingen pa kom-
munikationsomradet hor de finansiella marknaderna.

Avskaffandet av valutaregleringar och andra kapitalkontroller har medfért en
gigantisk maktforskjutning till forman for dem som har nagot kapital att flytta.

4 EU:s sa kallade grundlag ar en mérklig skapelse. Normala grundlagar brukar ju stadga hur beslut ska fattas, men inte
vilka beslut. Men i detta avseende ar Lissabonfordraget en hybrid, som pa omrade efter omréade fattar ekonomisk-
politiska beslut & medlemslandernas vagnar. EU-domstolens tolkning av EU:s lagar kan ocksa namnas i detta
sammanhang. EU-domstolens utslag géar konsekvent i en marknadsvanlig, for att inte saga nyliberal, riktning.
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De stiddse alerta finansmarknaderna dr vakna dygnet runt, och sitter blixtsnabbt
betyg pa demokratiskt fattade beslut.

Tydligast dr detta pa skatteomradet. I land efter land har skatterna pa kapital
sankts just med hédnvisning till globaliseringen. Med fria kapitalrorelser blir det
svart att 6vertyga de formogna om nyttan av att behélla sina pengar i linder dar
kapitalinkomster och formdgenheter beskattas.

Aven foretagsskatterna pressas nedat av krafter som sammanhinger med glo-
baliseringen.

De stora transnationella foretagens lokaliseringsbeslut styrs av en rad olika
faktorer — sasom kvaliteten pé landets institutioner och fysisk infrastruktur, po-
litisk stabilitet, tillgang till valutbildad arbetskraft, lonenivier med mera — men
foretagsbeskattningen spelar givetvis roll, och bade nord och syd har de senaste
decennierna bevittnat en successiv sankning av skatter pa foretag och pa kapi-
talinkomster. Den svenska bolagsskatten, som dnnu i slutet av 1980-talet var 52
procent, har i dag sankts till 20,6 procent med hanvisning till behovet av konkur-
renskraftiga foretagsskatter.

De “rorliga skattebaserna” — som kapital och hogutbildade manniskor - har i
en globaliserad virld goda mdjligheter att utova skatteutpressning mot de olika
nationalstaterna. I land efter land har skattesystemen blivit mindre och minde
progressiva. Marginalskatter sinks fér hoginkomsttagare och kapitalbeskatt-
ningen lindras.

Den blixtsnabba, elektroniska hanteringen av det vi kallar pengar har skapat
okade maoijligheter att fora 6ver gigantiska belopp fran ett konto till ett annat och
fran ett land till ett annat. Merparten av alla dessa transaktioner ar givetvis legi-
tima, men manga doljer ocksa rent kriminella aktiviteter. Enligt uppskattningar
undandras omkring 500 miljarder dollar fran beskattning varje ar genom kapi-
talflykt och andra olagliga transaktioner.”

Vissa framsteg har gjorts nir det giller internationellt samarbete mot pen-
ningtvitt och kapitalflykt. Ménga bilaterala avtal om informationsutbyte mel-
lan olika ldnders banker har slutits med linder som traditionellt har tillimpat
en strang banksekretess, och enorma undangdmda férmogenheter har avslo-
jats i lainder som Panama, Liechtenstein och Schweiz. Men kryphalen ar manga
och stora, och i och med framvaxten av bitcoin och andra kryptovalutor torde
kontrollen forsvaras ytterligare.

For vérldens lag- och medelinkomstldnder dr skatteflykten ett gigantiskt pro-
blem. Kriminella nétverk och korrupta foretag och privatpersoner berévar arli-
gen ménga lainder summor som motsvarar en betydande del av skatteinkomster-
na. Inte minst multinationella foretag inom sektorer som olja, gas, gruvor och
skog ar i manga lander i syd ansvariga for bade korruption och skatteflykt.

De riktigt stora problemen dr dnda inte den rena brottsligheten utan alla

5 Kriminella handlingar som skatteflykt och penningtvatt r av naturliga skal svara att kvantifiera, men bra analyser
och ungefirliga data finns pa https://taxjustice.net.
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kryphal i skattelagstiftningen. De multinationella foretagens internprissattning
har sedan ldnge gjort det mojligt att vélja vilket land man vill betala skatt i. Ty-
piska uppldgg for ett foretag kan till exempel vara att det har sin huvudsakliga
verksamhet i Sverige men dr registrerat pa Irland, eller pa en karibisk 6, och ut-
nyttjar polsk eller lettisk arbetskraft. Ett dotterbolag i ett skatteparadis kan ta ut
héga rantor, s.k. rantesnurror, fran sitt svenska moderbolag sa att dgarbolagets
vinst blir noll. Med komplicerade uppldgg med korsidgande och dotterbolag i en
mangd olika ldnder ar det ofta svart eller omojligt att kartlagga vem som &r den
“egentliga” dgaren av ett visst bolag.® Vem &ger till exempel de svenska skolkon-
cernerna Academedia eller Engelska Skolan? Bra fraga, men svar att besvara.

Det ir viktigt att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Men minst lika
viktigt dr att komma &t de fullt legala mojligheter till skatteflykt som globalise-
ringen bjuder pa.

Mot bakgrund av de problem som globaliseringen medfort vad galler fragor
som demokrati, rttvisa och miljo vore det naturligt om politiska rorelser till
vanster, eller &tminstone i mitten, var tongivande i debatten om globaliseringens
avigsidor. Och s var det ocksé linge. Men inte ldngre. Sedan nagra ar tillbaka
kommer attackerna framfor allt fran hoger, och fran ekonomiska och geopolitis-
ka hiandelser som kastat grus i hyperglobaliseringen.

6 Lars Anell (2024) ger rader av lustiga - eller, om man sa vill, olustiga — exempel pa hur till synes svenska foretag i
sjalva verket dgs av kinesiska eller andra utlandska intressen.
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Kapitel 2:
Hyperglobaliseringen under
hot

Ordet globalisering forknippas i dag allt oftare med nagot negativt. Framfor allt
giller det hos den sviarm av nationalistiska hogerpopulister som skyller det egna
landets problem pa utlandet, eller atminstone utlinningar. I de extrema former-
na tar sig detta budskap formen av teorier om “folkutbyte”, som i Europa blivit
ett tackord for att havda att invandrare — 14s muslimer, eller i USA andra, icke
vita folkgrupper — dr i fird med att trycka tillbaka den vita, férmodat kristna,
majoritetsbefolkningen.

Och utmed hela den politiska skalan har invandringspolitiken forskjutits i res-
triktiv riktning. I vulgédrargumentationen anklagas de invandrare som har jobb
for att “ta jobben ifran oss” och de som &r arbetslosa for att inte jobba.

I land efter land ifragasitts nu Oppet sjdlva rétten till asyl for ménniskor som
flyr undan fortryck. Den &ppenhet som hyperglobaliseringen erbjod varor,
tjanster och kapital har atf6ljts av allt hardare restriktioner fér ménniskor. Och
till och med inom EU, dir Schengenavtalet skulle garantera fri rérlighet inom
EU f6r unionens medborgare, har rorligheten pa senare ar naggats i kanten av
en flora av granskontroller.

Pa det handelspolitiska omradet borjar utvecklingen mot allt friare rorlighet
for varor och tjdnster ersittas av en mer regionaliserad vérldsordning. Protek-
tionism, i kombination med véixande geopolitiska spanningar, riskerar att ge
upphov till handelskrig av en omfattning vi inte upplevt sedan 30-talet. Orden
deglobalization och decoupling, och det nagot mjukare derisking, har borjat dyka
upp i den engelsksprakiga pressen.

Syftet med detta kapitel &r att diskutera de ekonomiska och politiska motkrat-
ter som hyperglobaliseringen star infor. Kanske kommer perioden 1980-2016 i
framtida historiebocker att beskrivas som en parentes?

Fran fallande till stigande transportkostnader
Den trend mot sjunkande kostnader for transporter som linge préiglade utveck-
lingen ser ut att ha brutits ar 2020.

Manga av de rubriker vi sett i tidningarna de senaste aren om skenande
kostnader for transporter avspeglar en bubbla snarare dn ett trendbrott. Under
coronakrisen laste vi om logistikkaos, igenkorkade hamnar och brist pa contai-
nerfartyg och lastbilschaufforer. Ett fartyg, Ever Given, gick i mars 2021 pa grund
och blockerade linge Suezkanalen, med skyhoga fraktpriser som foljd. Sedan
dess har vi hort om ryska attacker mot Ukrainas exporthamnar och om huthi-
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rebeller som fran Jemen beskjuter fartyg i Roda havet och tvingar mycket av
sjofarten att ta omviagen 6ver Godahoppsudden. Nya hot tillkommer standigt.

Mycket av detta kan vara av 6vergdende natur. Men hogre brinslepriser och
forsakringspremier far vi nog leva med. De vixande kraven pé globala koldiox-
idskatter kan komma att sprida sig utanfoér EU, som redan i dag har en variant
av sadana skatter, ndmligen ett system for handel med utsléppsratter dér priser-
na successivt forvantas fortsitta att stiga. Klimattullar mot linder och foretag
med stora utsldpp star redan pa EU:s dagordning. Och det dr forhoppningsvis
en tidsfraga innan vi far se beslut fran EU om att minska, och helst avskafta, de
subventioner av sjofart och flyg som bl.a. skattebefrielsen pa brénsle utgor. I Sve-
rige liksom i resten av vérlden.

Den elektrifiering av vidrldens fordonspark som manga sitter sitt hopp till
kommer att bli bade dyr och svar att genomfora. Drygt 95 procent av vdrldens
transporter sker dnnu med hjélp av fossila brinslen. Och samtidigt som nya
personbilar 4r mindre skadliga an gamla blir bilarna allt storre. Ar 2023 stod
material- och elslukande suvar for ndstan 50 procent av den rika vdrldens ny-
bilsforséljning.

Att elektrifiera bara en liten del av vdrldens 6ver en och en halv miljard fos-
sildrivna fordon skulle krdva enorma méngder elektricitet. Och batterier. Och
fossila bréanslen till alla investeringar som krévs.

Det dr svart att se hur efterfragan pa sillsynta jordartsmetaller - som finns
lite Gverallt men som i dag framf6r allt utvinns i Kina och i en handfull "kon-
fliktlander” i Afrika - ska kunna tillgodoses utan kraftiga prishojningar. Och
utan allvarliga miljo- och markanvindningskonflikter i kampen om de knappa
mineralerna.

Den enda transport som ar fossilfri dr den instillda transporten.

Det finns mycket som talar for att det kommer att bli dyrare att transportera
varor och ménniskor. Men om inget dramatiskt intréffar kommer kostnaderna
for IT-baserad kommunikation att fortsatta att vara extremt laga, &ven om oron
for avlyssning, bristande cybersikerhet och svaga digitala brandvéiggar véxer.
Kanske gar den gamla snigelposten en ny var till métes, atminstone bland gang-
kriminella.

Och kanske kommer hemarbete och digitala méten, som fick ett uppsving
under coronakrisen, att ersitta manga dyrbara resor. Kanske.

Tidiga varningar for hyperglobaliseringens risker

”Slaget om Seattle” ar 1999 markerar hojdpunkten, och ddrmed ocksa borjan pa
slutet, for den kritik "nedifran” mot globaliseringens avigsidor som forknippas
med folkliga rérelser. Aren innan hade ett internationellt nitverk med rotter i
den franska vénstern kallat Attac (Association pour une Taxation des Transac-
tions Financiéres pour I'Aide aux Citoyens), bildats med udden riktad mot de
spekulativa finansiella marknadernas vixande dominans. Profilfragan var kravet
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pa att infora en s.k. Tobinskatt, uppkallad efter den amerikanske nationalekono-
men James Tobin, som foresprakade en liten transaktionsskatt pa alla kortsiktiga
finansiella transaktioner.

Tobinskatten, och kritik av den radande frihandelsdoktrinen, blev dven en
viktig symbolfraga for den kortlivade svenska delen av Attac-rorelsen.

Till skaran av vilkdnda nationalekonomer som tidigt varnade for riskerna
med “hyperglobalisering” hor de amerikanska ekonomerna Joseph Stiglitz och
Dani Rodrik. I skottgluggen stod de recept som gick under rubriken ”Washing-
ton consensus’, med dess starka betoning av privatisering och avreglering daven
av de finansiella marknaderna. Hos Stiglitz har det framfor allt varit effekterna
pé inkomstfordelningen som lyfts fram i rader av bocker och artiklar: frihandel
skapar inte bara vinnare, utan dven forlorare, och de finansiella marknadernas
okade makt har medfort vaxande klassklyftor och minskat spelrum for rattvisa
skattesystem och valfardspolitik.

Tidigt ute med sina varningar var Dani Rodrik, som redan 1997 publicerade
en starkt globaliseringsskeptisk bok, Has Globalization Gone too Far? 1 boken
ifragasatte Rodrik vissa forharskande dogmer, som att frihandel och avreglering
verkligen var de faktorer som lag bakom den spektakuldra ekonomiska tillvixten
i ett antal asiatiska ldnder. Var det inte snarare sa att linder som Sydkorea, Sing-
apore, Kina och Indien - for att inte tala om USA, Europa och Japan! - under
lang tid hade fort en forhéllandevis protektionistisk politik med tullskydd for
den egna industrin och med en uppsjo av statliga subventioner och statsstyrd
kreditgivning? En av Rodriks podnger var att det var forst nar oortodoxa medel
skapat ett konkurrenskraftigt naringsliv som dessa ldnder liberaliserade sin ut-
rikeshandel och inledde en forsiktig avreglering av de finansiella marknaderna.
Ett land som Kina har fortfarande kvar olika kontroller av bland annat kapital-
rorelser.

I en senare bok (2011) vidareutvecklar Rodrik sin kritiska hallning och stal-
ler fragan om det verkligen gar att forena “hyperglobalisering” med minskade
klassklyftor och politisk demokrati. Eftersom ideliga omstruktureringar prag-
lar en extremt globaliserad ekonomi 4r det, menar Rodrik, extra angeldget att
forstarka de skyddsndt som gor att manniskorna inte far alltfor illa i en vérld
dér snabba forandringar och arbetsloshet hela tiden hotar. Rodriks slutsats ar
pessimistisk: samtidigt som det &r valfardsstater som till exempel de nordiska
som dr bast lampade att hantera hyperglobaliseringens risker sdtter finansmark-
nadernas krav pa ldgre skatter, offentliga utgifter och loner press pa de lander
som forsoker forsvara sina medborgare. Folkstyret undermineras, och i brist pa
en global ordning som begrinsar kapitalets frihet att spela ut olika ldnder och
l6ntagare mot varandra maste nationalstaterna sjalva undvika att hamna i hy-
perglobaliseringens filla.

STEFAN DE VYLDER

2025

21



Arena Idé | Cogito

2025

22

Fran government failures till market failures

Man ska inte 6verdriva det politiska genomslaget for den skepsis mot globali-
seringen som Stiglitz, Rodrik och andra vilkinda ekonomer borjade ge uttryck
for. Men en vindkantring var pa vég, och en rad hindelser av bade ekonomisk
och politisk natur har banat vdg for en mer pragmatisk syn pa en lamplig roll-
fordelning mellan stat och marknad. Kanske hade varlden gatt for langt i avreg-
lering och privatisering?

Den mest spektakuldra illustrationen till hyperglobaliseringens systemkris i
nord var den stora finanskrisen 2008. Efter 2008 blev kritiken mot vérldseko-
nomins “finansialisering” alltmer intensiv. For manga blev krisen ytterligare ett
beldgg for att de finansiella marknaderna dr instabila. Om den nyliberala vigen
sedan borjan av 1980-talet koncentrerat sig pd den offentliga sektorns brister
(government failures) kom finanskrisen att belysa sa kallade marknadsmisslyck-
anden (market failures).

Finanskrisen 2008 avslojade obarmhartigt de finansiella marknadernas flock-
mentalitet och oformaga att hantera risk. De under 1980- och 1990-talen for-
hérskande teorierna om finansiella marknader, som gick under samlingsnamnet
“hypotesen om effektiva marknader” - efficient market hypothesis, och som bel6-
nats med flera Nobelpris i ekonomi - sag inte ut att tdla en nairmare granskning.

I likhet med flertalet andra finanskriser foregicks krisen av en successiv av-
reglering av de finansiella marknaderna och av "bubblor” pé vérldens aktie- och
bostadsmarknader.” Epicentrum for krisen var den amerikanska bostadsmark-
naden, och konkurserna for nagra stora boldneforetag drog med sig rader av
banker, med storbanken Lehman Brothers i spetsen, i fallet.

Trots massiva statliga stodatgdrder medférde finanskrisen 2008 en kraftig
nedgang i virldshandeln och en djup ldgkonjunktur i samtliga OECD-lénder.

Riskerna med vérldsekonomins sarbarhet och ryckighet blev uppenbara 2008.
Till den vixande instabiliteten i virldsekonomin ska ldggas det hot mot den po-
litiska demokratin som finansmarknadernas roll som ekonomiska 6verdomare
illustrerar. "Hur ska marknaderna reagera?” var en fraga som politikerna tving-
ades stilla infor varje viktigt beslut om ekonomisk politik.

Fler och fler inflytelserika ekonomer borjade tala sig varma for nagot slags
aterreglering. Den tidigare s starka uppslutningen kring Washington consensus
eroderade efter finanskrisen. Inom maktiga institutioner som Vérldsbanken och
IMF fordndrades tonldget. Den tidigare besattheten vid inflation, budgetunder-
skott och avregleringar borjade ersdttas av en pragmatism dér tonvikten — t-
minstone i teorin, inte alltid i praktiken — forskats till vélfardsfragor och risker
for vaxande klassklyftor. Bada institutionerna dppnade rentav for att tillata va-
lutaregleringar.

Eurokrisen, som briserade 2010, var en kombination av finansmarknadernas

7 Om den globala finanskrisen 2008 och dess efterverkningar har det skrivits ofantligt mycket. Mina egna bidrag ar
Vérldens springnota (de Vylder 2009) och Eurokrisen (2013).
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irrationalitet och daliga politiska beslut. Det allra simsta var bildandet av en
gemensam valuta for en rad olika linder med skilda forutsattningar och kon-
kurrenskraft. Aren fore eurokrisen hjilpte en rad europeiska storbanker till med
att blasa upp spekulativa fastighetsbubblor i eurolinder som Spanien, Irland
och Grekland, vars ekonomier kraschlandade nar bubblorna sprack. Invektiven
haglade mot de berorda krislandernas regeringar, som élades drastiska atstram-
ningsprogram som paminde om de gamla recepten mot skuldsatta ldnder i syd:
avreglera, privatisera, minska den offentliga sektorn, strama éat! Krisldinderna
sattes i praktiken under EU:s férmyndarskap.

Det som hanteringen av savél finanskrisen som eurokrisen illustrerar dr en
atergdng till en statlig - i eurokrisens fall 6verstatlig — interventionism. Hante-
ringen av finanskrisen, daremot, hade starka inslag av gammaldags keynesia-
nism: krisen skulle lindras med hjélp av stora statliga subventioner till krisande
banker och hushall. Dock inte, tyvérr, med hérdare restriktioner mot de huvud-
ansvariga for krisen: virldsekonomins finansiella svans.

Det gillde att rdidda bankerna, lugna de finansiella marknaderna och uppritt-
hélla efterfragan i ekonomin. Nar det géillde eurokrisen hanterades denna dére-
mot snarast genom att stédlla Keynes upp och ned: viktiga banker raddades, men
krisen méste bemotas med patriotisk sparsamhet. For de drabbade hushallen,
och for den offentliga sektorn, var det atstramning som géllde.

2010-talet markerade en successiv omsvingning inom den globala hogern.
Tydligast var detta i USA, dér det republikanska partiet forandrades fran att vara
ett liberalt, eller snarast nyliberalt, parti till ett illiberalt, protektionistiskt parti.
Nar Donald Trump valdes till USA:s president 2016 fanns det redan gott om
allierade i Europa som representerade liknande stromningar. Den brittiska brex-
itomrostningen 2016, som ledde till att Storbritannien lamnade EU nagra ér se-
nare, ar ett av manga exempel pa hur frimlingsfientlighet kommit att dominera
bland konservativa européer.

Globalisering och klimat®
Klimat- och miljéfragor ar de klassiska exemplen pa marknadsmisslyckanden.
Nationalekonomer har sedan mer 4n 100 ar diskuterat dessa problem under be-
greppet “negativa externa effekter”, det vill siga skadliga konsekvenser som inte
belastar den som skadar miljon eller klimatet utan vars kostnader drabbar andra
an utslapparen. Det klassiska ekonomsvaret har varit "polluter pays principle”: de
som fOrorenar vatten, luft eller 6vrig miljo ska ocksa tvingas betala. Till exempel
genom en koldioxidskatt.

Handelsliberalisering, vaxande realinkomster och billigare transporter har
gjort att vdrldshandeln har okat exponentiellt. Langvdga containertrafik har
forvisso medfort minskade energikostnader och vaxthusgaser for varje ton som

8 Litteraturen om klimatkrisen ar ofantlig, och av alla nyutkomna bdcker kan jag speciellt rekommendera Laestadius
(2023). Mina kommentarer i detta sammanhang inskranker sig till ndgra smatt anekdotiska exempel.
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transporteras over varldshaven, men eftersom antalet ton har 6kat &nnu snabb-
are har utvecklingen dndé inneburit en kraftig 6kning av utsldppen av koldioxid.

Svenska blabar kan illustrera de smatt absurda konsekvenserna av globali-
seringen. Infér den svenska bérsdsongen flygs nagra tusen minniskor in frdn
Thailand och Vietnam for att plocka bar i de norrlandska skogarna. Baren rensas
sedan i Polen eller Baltikum innan de fryses ned for att bli ingredienser i asiatis-
ka naturldkemedel. De farska ”blabar” vi ibland kan se i vara svenska butiker ar
stora, smakldsa bar som flugits in fran Nordamerika.

En odlad lax i Norge foéds upp pa ansjovis fran Peru, soja fran Brasilien eller
stromming frdn Ostersjén innan den fraktas fér rensning pa andra sidan jord-
klotet, varifran filéerna atervinder till vara Ica-butiker, eller till matborden i
Shanghai.’

EU:s tidigare handelskommissionir, Cecilia Malmstrom, anvande i sina fo-
redrag om frihandelns vilsignelser garna som exempel ett mindre féretag i G6-
teborg som tillverkade lackra glasstartor. Sa fint det var, tyckte liberalen Malm-
strom, att dessa glasstartor nu kunde fraktas till USA och sdljas dir nédstan utan
tullar.

Men hade det inte, for jordens klimat, varit battre att skicka ett mejl med re-
ceptet, och en faktura, till en glassfabrikant i USA?

Och varje dag flyger 88 fulla Boeing 777 med paket fran Kina till vést. Bara i
oktober 2024 handlade néstan 600 000 svenska konsumenter prylar fran de ki-
nesiska bolagen Temu och Shein.!® Ar detta hallbart?

I dag subventioneras den globala fossilindustrin med svindlande belopp. Det
handlar om skatteldttnader och allehanda subventioner till fossilbolag och fos-
silkonsumenter. Enligt IMF uppgar direkta och indirekta subventioner till utvin-
ning och férbranning av olja, kol och gas till flera tusen miljarder USD. En siffra
som kan jamforas med den rika vdrldens gamla men icke infriade l6ften om att
bidra med 100 miljarder dollar till den fattiga varldens klimatanpassning. Siffran
100 hojdes pa FN:s klimattoppmote i Baku hosten 2024 till 300 miljarder, men
konkreta utfastelser lyste med sin franvaro.

De enda beslut om fossilsubventioner som har tagits pa olika klimatpolitiska
toppmoten har varit uppmaningar om att reducera “ineffektiva subventioner”
till fossila brinslen. Vad detta innebér &r en tolkningsfraga.

Den Al-revolution vi dnnu bara sett borjan av kan naturligtvis vara till stor
hjdlp i milj6- och klimatarbetet. Men AI kan ocksa utvecklas till en gigantisk el-
och klimatbov. Liksom den militira upprustning som préaglar samtliga regioner
i varlden sedan ett par ar tillbaka.

Och hur mycket tal jorden av en stindig tillvaxt? Kan vi i de rika ldnderna
verkligen fortsitta att férvanta oss reallonedkningar ar efter ar?

9 Mangder med andra exempel finns i Forsberg (2020).
10 Helmerson (2024).
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Jordens manga fattiga behover forvisso 6kade inkomster. Och bittre tillgang
till sjukvard, utbildning och frihet att forsoka na sina drémmar om ett bittre liv.
Men ett enkelt rakneexempel kan illustrera det orimliga i en exponentiell tillvaxt
av inkomsterna for planetens dver- och medelklass.

Vid en procents arlig reallonedkning skulle en lagavlonad svensk med en nu-
varande érslon pa 300 000 kronor om tusen ar ha en 16n, i dagens penningvérde,
pa drygt 628 miljoner kronor. Att tro att detta d4r bade majligt och dnskvirt ar
rena vanvettet.

Donald Trump 1.0 och protektionismens aterkomst

Till de forsta beslut som togs av Trump under hans forsta mandatperiod var
att dra sig ur en rad internationella avtal, som Iranavtalet och Parisavtalet om
klimat. Samtidigt inleddes en intensiv kampanj mot FN-systemet och mot hela
det system av internationella spelregler som byggts upp under decennier. Pa det
handelspolitiska omradet avbrot USA samtalen om det ndstan framforhandlade
frihandelsavtalet TPP (Trans-Pacific Partnership) med tolv Stillahavslinder. Den
stora vinnaren pa detta var formodligen Kina, som snabbt sydde ihop ett nastan
lika omfattande handelsavtal, RCEP (Regional Comprehensive Economic Part-
nership), under kinesisk ledning.

Det ord som Donald Trump sagt sig dlska mest av alla r tariffs, tullar. Trumps
forsta regeringsperiod, och Storbritanniens brexit, kan dérfér sigas markera
borjan pa slutet for hyperglobaliseringen.

Det nya med Trump var inte bara de kraftiga tullh6jningarna pa bl.a. stal och
aluminium, som drabbade bade EU och mingder med amerikanska féretag som
var beroende av importerat stal och aluminium. Det nya var det nymerkantilis-
tiska budskapet: export dr bra, import daligt. Buy American! Handelspolitik ar
ett nollsummespel: antingen vinner du eller jag. H6jda handelshinder ar bra for
amerikanska jobb. Hot om tullhéjningar kan ocksé anvdandas som férhandlings-
kort om en rad andra saker, som till exempel krav pa Mexikos regering att stoppa
ménniskor som forsoker ta sig in i USA.

I skottgluggen stod hela det globala handelspolitiska regelverk som utformats
inom ramen féor WTO sedan 1995. Anda sedan 2017 har USA konsekvent - fler
an 75 ganger! - lagt in sitt veto mot att fylla vakanta platser i WTO:s handelspo-
litiska tvistlosningsdomstol i Geneve. Féljden har blivit att inga bindande beslut
om brott mot WTO:s regler har kunnat fattas pd manga ar. Inte heller under Joe
Biden, som i stora stycken fullféljde Trumps protektionistiska politik, om &n
inte handelsfientliga retorik, gjordes ndgonting for att aterstélla nagot av WTO:s
auktoritet.

Varken republikanerna eller demokraterna vagar i dag utmana den vag av
protektionism som svept over USA de senaste dren. Och édven i Europa rader
protektionistiska stimningar. Som svar pa tullh6jningarna under Trump 1.0 be-
slot EU att svara med att hoja tullarna pa vissa varor som ansags inrikespolitiskt
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kansliga i USA. I stdllet for att vinda andra kinden till, och lata konsumenter och
producenter i USA betala hogre priser for varor med hogt importinnehall, valde
EU att acceptera inviten att delta i ett handelskrig dér forlorarna ér langt fler &n
vinnarna.

Donald Trump och andra anhingare av handelshinder fick i borjan av ar 2020
ovantad draghjélp fran ett virus som under mer én ett &r kom att dominera
mycket av det globala nyhetsflodet.

Covidkrisen

Covidkrisen avsldjade hur extremt snabbt en pandemi kan spridas i en vdrld
ddr nationsgranserna spelar allt mindre roll som barridr mot smittsamma sjuk-
domar. De lander som i likhet med Kina forsokte stanga ute viruset betalade ett
hogt ekonomiskt pris, och nér granserna vdl 6ppnades blev, som fruktat, smitt-
spridningen sa snabb att vinsterna med en néra nog total isolering fran omvérl-
den framstod som sma i forhallande till kostnaderna.

Covid visade ocksa hur beroende manga foretag blivit av langa leveransked-
jor. Staingda hamnar i Kina skapade stora problem for leveranser av insatsvaror,
reservdelar och komponenter till mangder av féretag runtom i véarlden. Trans-
portvégar brots, och tusentals lastbilar samlades i containerhamnar varlden dver
i vantan pa tillgdngliga fartyg och 6ppna hamnar. Att diversifiera sitt natverk
av underleverantorer blev bade dyrt och tidsddande, och det sags att det gamla
uttrycket just in time alltmer ersattes av just in case i manga styrelserum.

Diéremot blev den framgangsrika jakten pa verksamma vacciner en triumf for
internationellt samarbete, och f6r samarbetet mellan offentlig finansiering, fors-
kare och privata ladkemedelsforetag. Dock spadde coronakrisen i ménga lander
pé en obehaglig form av protektionism: smittan skylldes pa omvarlden, och det
gillde att se upp med resande fran utlandet. Granskontroller!

Den snabba utvecklingen av verksamma vacciner gav ocksa upphov till en ut-
bredd vaccinnationalism, ddr en handfull rika linder var snabba med att komma
at de atravarda vaccinerna. Landerna i syd stod sist i kon.

Ryssland, Kina och geopolitik
Det ryska anfallet mot Ukraina den 24 februari 2022 var den storsta geopolitiska
chock som vérlden drabbats av sedan andra vérldskriget.

Nér och hur kriget ska sluta vet ingen. Men en sak ar saker: Den politiska och
ekonomiska vidrldskartan har redan ritats om for lang tid framét.

En uppenbar f6ljd av den ryska aggressionen ar att militarutgifterna har okat
kraftigt, inte bara i Ryssland och Nato. De kinesiska ledarnas dppna hot mot
Taiwan, och viaxande konfrontativa nérvaro i farvattnen utanfér Ost- och Syd-
asien, har ocksa bidragit till att riskerna for forodande militdra konfrontationer
har fatt land efter land i Asien att rusta upp.

”Sakerhet” har, efter den nya geopolitiska situation som har uppstatt efter
februari 2022, fatt en allt vidare innebérd. Redan covidkrisen, med talet om
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vaccinsdkerhet, skapade en grogrund for protektionism. I dag har strévan efter
nationell eller atminstone regional sjélvforsorjning okat, inte minst inom EU.
“Energisdkerhet’, forstas. Och "halvledarsuveréntitet”. ”Strategisk autonomi’, ett
begrepp som forst lanserats av Frankrikes president Macron, har i dag anam-
mats pa EU-niva. Europa bor stréva efter regional produktion av mikrochip och
batterier och mycket annat som behovs.

Den uppmirksammade s kallade Draghi-rapporten, som presenterades forra
aret som ett forslag till handlingsplan for EU, har sitt fokus inte bara pa Europas
sviktande konkurrenskraft utan inte minst pa geopolitiska 6vervaganden: for-
svar och sdkerhet.

Den nya EU-kommissionen innehaller inte lingre en handelskommissiondr
utan en “handels- och ekonomisk sakerhetskommissionar”

De moderna politiska slagorden har mycket lite att géra med ett bejakande
av frihandel och 6ppna grinser. Snarare dr parollen: "Ta tillbaka kontrollen!”
Kontrollen &ver granserna, kontrollen 6ver strategiska varor och tjanster.

Aven internationellt inriktade foretag har blivit tvungna att beakta de nya ge-
opolitiska realiteterna. Covidkrisen hade avslojat riskerna med att vara beroen-
de av langa leverantorskedjor och stidndiga avbrott i transporterna, och begrepp
som reshoring eller homeshoring — att himta hem produktionen av firdiga varor
och komponenter till det egna landet — blev snabbt géngse jargong i styrelse-
rum och bland ekonomijournalister. Och i takt med att sanktionsvapnet kom
till allt flitigare anvindning fran USA och Europa kom det att talas alltmer om
friendshoring; det blev riskabelt att vara alltfér beroende av produktion i stater
som riskerade att drabbas av sanktioner, varfor manga foretag valde att flytta
over viss produktion fran lander som Kina till Vietnam, Indien, Thailand eller
Bangladesh.

For foretag verksamma i Kina har ocksa risken okat att bli brickor i ett spel
dér Kinas alltmer nationalistiska ledare kan tdnkas svara pa vistliga sanktioner
med egna motatgarder mot utlaindska foretag. Kina har blivit ett véldigt latt-
krankt land, ddr ganska betydelselsa handlingar fran omviérlden kan besvaras
med diplomatiska och handelspolitiska sanktioner. Detta dr nagot som bl.a. Aus-
tralien (vars regering ville undersoka om inte covid hérrorde fran ett kinesiskt
laboratorium), Kanada (som arresterade en hog chef for det kinesiska telebo-
laget Huawei) och Litauen (som &ppnade for kontakter med Taiwans regering)
har fatt kinna pa. Och omvirlden har ldrt sig att Kina utan forvarning kan ta till
exportrestriktioner pd insatsvaror som i vist bedoms som strategiska.

Som ett uttryck for tendensen till "avglobalisering” kan ocksa ndmnas den
mycket kraftiga nedgang i utlindska direktinvesteringar, framfor allt i Kina men
aven i globala syd, som har dgt rum de senaste aren.
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Nationalstatens renassans

Ett flertal begrepp som snarast var bannlysta under hyperglobaliseringens stor-
hetstid har gjort comeback. Till exempel var "industripolitik” lange nagot sus-
pekt, och bade WTO:s och EU:s konkurrensregler satte bestimda granser for
hur langt stater kunde ga i subventioner av de egna foretagen. I dag skallar ropen
pé statsstodda subventioner.

Statens rendssans i den ekonomiska politiken ska inte forvaxlas med keynesi-
anismens aterkomst. Argumenten varierar, men i bade USA och EU handlar det
bl.a. om att mota hoten fran Kina. Och om “nationell sakerhet” Och i fallet EU
om att forbattra produktivitet och konkurrenskraft i en region som ofta beskrivs
som pa dekis. I USA fordes dven klimathotet — under Joe Biden, men inte under
Donald Trump - fram som ett skl att ge statligt stod 4t den "grona omstéllning-
en’.

Mycket av detta ar sakert klokt. Ny, klimatvénlig teknik kan behova offentligt
stod. Men det finns ocksa stora risker med att legitimera allehanda dyra sats-
ningar med ddla motiv. Nationalstaternas och EU:s iver att finansiera privata
foretag pa skattebetalarnas bekostnad riskerar att leda till rader av stora prestige-
projekt som varken dr privatekonomiskt eller samhallsekonomiskt lonsamma.'!
Min tilltro till EU-kommissionens - eller den svenska regeringens — industripo-
litiska kompetens &r begrdnsad. Och klimattullar kan i vérsta fall urarta till ren
protektionism.

For alla som i likhet med mig varit kritiska mot att den offentliga sektorn
har fétt ge vika f6r marknaden pa omrade efter omrade finns det skal att bejaka
det nyvakna intresset for nationalstatens betydelse. Fragor om demokrati och
rittvisa kréaver politiska beslut, och mojlighet till ansvarsutkravande. Men man
kan ocksa kdnna en viss oro ndr bade en reformistisk vinster och delar av den
nationalistiska hogern blivit statskramare. Och nidr privata foretag och vilbe-
stallda lobbyister far allt storre inflytande 6ver vara politiska beslut bor vi inte
bara stdlla fragan: Vad kontrollerar staten? Utan ocksa, och kanske viktigare: Vem
kontrollerar staten?

Och synen pa statens roll ar langtifran entydig. I Storbritannien infor brex-
itomrostningen tolkades slagord om att "Ta tillbaka kontrollen!” som krav pa
att stoppa invandringen. Detsamma, givetvis, i Donald Trumps USA. I dagens
Sverige anvinds samma ord av den politiska vanstern som uttryck f6r en 6nskan
om att aterta den offentliga sektorns kontroll 6ver privatiserade valfardstjanster.
Och i den libertarianska héger som representeras av namn som Elon Musk och
Argentinas Javier Milei kombineras krav pa minskade regleringar och en slakt
pa den offentliga sektorn med okad statlig repression mot invandrare, fackfor-
eningar och oliktdnkande.

11 For exempel pa dyra men helt misslyckade industrisatsningar inom ramen for EU:s green deal, se till exempel
Sandstrom och Stenkula (2025). Och i Sverige har vi ju Northvolt.
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Fragan om sanktioner

I en tid av politisk radloshet nér det géller for USA och EU att bemdta det ryska
angreppet pa Ukraina har sanktionsvapnet fatt en omfattning som blivit svér att
overblicka.

Ekonomiska sanktioner mot stater, foretag och privatpersoner som USA av
politiska skal ogillar har alltid ingétt i USA:s arsenal. Detta vapen har pa senare
ar avlossats allt oftare. Bland de mer omtalade finns handelsembargon mot tra-
ditionella fiender som Kuba, Nordkorea, Iran och pa senare ar Venezuela. Men
dessa omfattande embargon &r bara toppen av ett isberg. I ménga linder har
USA infort riktade sanktioner mot enskilda sektorer eller individer. Kinas eko-
nomi har drabbats dels av strafftullar under badde Trump och Biden, dels av for-
bud mot enstaka foretag att handla med USA. Efter det ryska anfallskriget mot
Ukraina har bade USA, EU och somliga andra lander infort handelssanktioner
bdde mot Ryssland och mot foéretag som misstianks vara ryska bulvaner.

Enligt en 6versikt av Gal Luft (2018) riktade USA redan fére Ukrainakriget
ekonomiska sanktioner av skilda slag mot en tiondel av vérldens ldnder, med
en sammanlagd befolkning pa drygt tvd miljarder. Enligt en farskare oversikt
(Sabatini 2024) &r i dag ett par dussin lander utsatta for sa breda sanktioner att
det ”i princip” ar forbjudet att gora affarer med dem. Till detta ska ldggas otaliga
misshagliga individer och foretag som belagts med olika typer av restriktioner i
enlighet med USA:s Trading with the Enemy Act.

Den ryska ekonomin har forvisso drabbats av 6kade kostnader och besvir,
och stoppet for ryska medborgare att semestra och shoppa i vést torde ha skapat
atskillig frustration inom medelklassen och uppét. Men kanske har de politiska
effekterna av sanktionsvapnet dverdrivits. I de lainder som varit langst och har-
dast drabbade av amerikanska sanktioner, som Kuba, Nordkorea och Iran, har
de efterstravade regimskiftena uteblivit.

Det ér alldeles for tidigt att utvdardera sanktionerna mot Ryssland, vars ut-
talade syfte har varit att forma Ryssland att ldamna Ukraina. Men en o6nskad
sidoeffekt har varit framvaxten av en rad nya affdarsvagar och politiska allianser
for att sélja rysk olja och gas och férse Ryssland med nédvindiga importvaror.
Ryskkontrollerade “skuggfartyg” med rysk olja i lasten har, som bekant, ofta dykt
upp i Ostersjon. Och sa linge ekonomiskt viktiga linder som Kina, Indien och
Turkiet, och flertalet lander i syd, fortsitter att handla med Ryssland riskerar
sanktionerna att 4ven gynna en rad andra stater och foretag som tjanar bra pa att
hjélpa Ryssland att kringga sanktionerna.

Forsoken att ekonomiskt bestraffa och isolera foretag som samarbetar med
Ryssland har dven skapat en vixande opinion i manga stater for att frigora sina
utlandsbetalningar och valutareserver fran den amerikanska dollarn. Kina har
sedan flera ar tillbaka bérjat gora affirer med omvirlden i sin egen valuta. Aven
ledare som inte kan ridknas som Putins vdnner, som t.ex. Lula i Brasilien, plé-
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derar i dag for att skapa nagot slags BRICS-valuta som alternativ till dollarn.'*
Att utesluta land efter land fran mojligheterna att anvanda det internationella
betalningssystemet SWIFT kan visa sig vara en bumerang som paskyndar de-
troniseringen av dollarn som det sjdlvklara betalningsmedlet f6r internationella
transaktioner. Vilket i och for sig vore dnskvirt, dven om det pa kort sikt kan
spela Putin i handerna.

Men férmodligen ér det bara en tidsfraga innan Donald Trump upphiver alla
ekonomiska sanktioner mot Ryssland.

Donald Trump 2.0 och den narmaste framtiden

Nir detta skrivs har Donald Trump just svurits in som USA:s fyrtiosjunde presi-
dent. Trumps oférutsdgbarhet och tendens att byta uppfattning i fraga efter fraga
gor det svart att sia ens om den ndarmaste framtiden, men om vi ska ta nagra av
hans viktigaste valloften pd allvar finns det vissa saker vi &tminstone kan speku-
lera kring.

Det finns, for det forsta, skl att tro att Trumpadminstrationen kommer att
fullf6lja en nationalistisk och protektionistisk politik med ledord som America
First! och Buy American! Tullhdjningar mot béde vanner och fiender ar att rak-
na med, dven om flera av hans manga utspel om tullar kanske mest ska ses som
utspel for att vinna segrar i nagon helt annan fraga.

Ekonomiska trakasserier mot Kina &r att vinta, &ven om den - tillfalliga? -
parhdsten Elon Musk torde vilja fortsétta att gora goda affirer med Kina och
gora sitt basta for att ddmpa Trumps mest extrema handelspolitiska impulser.
Och kanske blir det fallande borskurser, snarare én Trumps fega partikamrater,
som gor att virlden slipper chockhéjda tullar i USA.

Men tullar kommer att hojas. Fér amerikanska konsumenter, och for foretag
som importerar insatsvaror, blir hojda priser en ofrankomlig konsekvens om
Trumps hot sitts i verket.

Risken f6r handelskrig mellan USA och stora delar av vérlden ska inte under-
skattas. Och sparen fran 30-talskrisen, som utloste drastiska tullhdjningar i land
efter land, forskracker. Men det gdller ocksa att bevara ett visst sinne for propor-
tioner. Tullar pa nivaer om 10-15 procent skulle inte medféra nagon global eko-
nomisk kraschlandning. Under de gyllene aren for véarldens industrildnder pa
1950- och 1960-talen lag de genomsnittliga tullarna pé en betydligt hogre niva
an s, och en viss minskning av védrldshandeln till f6rmén for inhemsk och mer
lokal produktion kan rentav ha en viss positiv effekt, inte minst f6r klimatet. En
stor del av dagens internationella handel innebdr endast ett utbyte av likvérdiga
varor: bilar som producerats i USA, Mexiko eller Europa skeppas till Japan och
Kina, som skeppar dnnu fler bilar tillbaka till oss. Det dr ingen katastrof om den
typen av handel minskar.

12 Som en replik pa forslaget om att skapa en alternativ valuta till den amerikanska dollarn har Donald Trump utlovat
extra hoga tullar mot de BRICS-lander som fullféljer dessa planer.
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A andra sidan: Hur klimatsmart var det av EU att infora tullar pa kinesiska
elbilar i syfte att skydda den fossilstinna bilindustrin i Europa?

Jag hoppas att EU slér vakt om WTO:s skadeskjutna regelverk snarare 4n att
svara Trump med samma mynt. Att USA skjuter sig sjdlvt i foten dr inget argu-
ment for att EU ska gora detsamma. Den stora risken dr att en infantil handelspo-
litik fran USA utlser ogenomténkta motatgarder fran USA:s handelspartners.

Det ar i forsta hand USA:s egna medborgare som kommer att betala priset om
Trumps valloften infrias. Tullar hojer priserna pa importerade varor. Kraftiga
skattesdnkningar for foretag och rika amerikaner kommer att spa pa det redan
enorma budgetunderskottet (7,1 procent av BNP ar 2024). Att forsoka deportera
miljoner invandrare blir bade dyrt i sig och riskerar att leda till en svar brist pa
arbetskraft i manga delar av den amerikanska ekonomin.

Inflation &r att vinta.

Mot detta ska stéllas tillsittandet av en ny myndighet, DOGE (Department of
Government Efficiency), under ledning av Elon Musk, med mandat att "eftektivi-
sera forvaltningen” och minska budgetunderskottet. Det kommer att bli svért."

Pa det utrikespolitiska planet dr det omajligt att gora nagon trovirdig spadom.
Alla Trumps hot riktade mot bl.a. Kanada, Gronland och Danmark, Mexiko,
Panama och Palestina ska kanske inte tas allvarligt, men manga folk kan se fram
mot en turbulent och obehaglig tid.

Vad har USA for strategi i fragor som Ukraina och Ryssland, Mellandstern,
Nato? Jag avstar fran att gissa. De delvis motstridiga utspelen avloser varandra.
Lika svart dr det att gissa vilka uttryck som den ekonomiska krisen i Kina, och
EU:s villradighet och ekonomiska stagnation, kommer att ta sig.

Den globala osdkerhet som uppstatt efter Donald Trumps valseger ar enorm,
och det ér alldeles for tidigt att avgora vad som ar en maktfullkomlig regims
hugskott och vad som ér allvarligt menat. Vad giller politiken mot multilatera-
la institutioner som WTO, FN-stadgan och FN:s ménga fackorgan, Parisavtalet
om klimat, Genévekonventionerna om krigsbrott och manga andra kan vi di-
remot vara overtygade om att Trumpadministrationen kommer att ytterligare
skirpa den politik som fordes 2017-21 och som kannetecknades av en intensiv
motvilja mot internationella 6verenskommelser. Deals mellan bara tva parter ér
Trumps spelplan. Det dr troligt att USA under Donald Trump kommer att dra
sig ur rader av multilaterala avtal och organisationer och drastiskt skira ned pa
finansieringen av ménga andra. Aven i dessa fragor kan otrevliga paralleller dras
mellan dagens situation och 30-talets ssmmanbrott for Nationernas forbund och
andra internationella avtal.

13 Se t.ex. Joseph E. Stiglitz, "Trump is on a Collision Course With the US Budget” (2025).
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Slutord

Trots alla problem &r min utgangspunkt vad giller “globaliseringen” att denna i
huvudsak maste bejakas. For till exempel Sverige ar detta uppenbart. Uppat 99,9
procent av jordens befolkning ar inte svenskar. Vart valstand 4r i mycket stor ut-
strackning baserat pa internationell handel och samarbete och pa att vilkomna
varor, tjdnster, idéer och méanniskor utifran. Omvérlden skulle klara sig bra utan
Sverige, men vi skulle klara oss ritt daligt utan omvirlden.

Aven - och inte minst - jordens fattigaste lander har mycket att vinna pa in-
ternationellt samarbete och pa att ta till vara alla de mojligheter som globalise-
ringen erbjuder. Ett totalt sammanbrott for det internationella regelverket inom
ramen for WTO och FN-systemet skulle drabba syd allra hardast.

Det ovan sagda innebdr inte ett okritiskt stod till en utveckling som ocksa
innebar ofantliga hot, och som riskerar att ytterligare marginalisera stora grup-
per av lainder och minniskor. Det fragan giller ér inte globalisering eller inte,
utan snarare: Vilken sorts globalisering? Pa vems villkor?

Den globalisering som préglade drtiondena kring millennieskiftet var i manga
avseenden obalanserad, och innebar en maktforskjutning i fel riktning, det vill
sdga till formdn for de redan rika och méktiga. Elon Musk kan symbolisera fusi-
onen mellan hogerextremism och ekonomisk makt.

Folkrorelsernas och de demokratiska institutionernas globalisering har slapat
efter de transnationella foretagens, dir de stora techbolagen och finansjattarna
ar hyperglobaliseringens spjutspetsar. Tyvarr saknas det dnnu starka motkrafter
som vill eller férmar att balansera och tygla den enorma ekonomiska maktkon-
centration som dgt rum de senaste decennierna, och som riskerar att forstarkas
ytterligare tack vare Al Inte minst sorgligt dr att fackforeningsrorelsen varit si
dalig pa att organisera sig 6ver grianserna och svara pa globaliseringens utma-
ningar.

Det har funnits gott om forlorare. Men de senaste drens politiska utveckling i
en rad viktiga ldnder badar inte gott. En helt logisk, men smatt paradoxal, effekt
av globaliseringen &r att en alltmer sammanfldtad varld har spitt pad den natio-
nalism som populistiska hogerpolitiker utnyttjat.

Nir den globala vanstern har svikit nér det géller att presentera en alternativ,
inkluderande vision av ett gott samhalle bor ingen forvana sig 6ver att den kéns-
la av maktloshet som brett ut sig tar sig uttryck i en flykt till auktoritdra rorelser
och ledare.

Globaliseringen skérper konkurrensen och omvandlingstrycket. Det hor till
god ton att bejaka konkurrens och effektivitet. Vem vill 6ppet forsvara motsat-
sen, monopol och ineftektivitet?

Men den 6kade konkurrensen inom och mellan ldnderna har ett pris. Kombi-
nationen av hyperglobalisering och nyliberalism dr extra giftig. I en globaliserad
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varld okar strukturomvandlingen och utslagningen. Traditionella sociala trygg-
hetssystem och normer for manskligt beteende riskerar att raseras i bade nord
och syd. Det sociala kapitalet forsvagas. Marknaden tringer undan bade den
politiska demokratin och det civila samhallet.

Att denna utveckling ger upphov till motrorelser ar ofrankomligt. I dag ar det
den globala hogern i nord som bést formatt kanalisera det folkliga missnoje som
hyperglobalisering och marknadsfundamentalism har givit upphov till. Men hé-
gerns losningar — nationalism och protektionism, navritt i stéllet for folkratt
och auktoritdra ledare som ersétter demokrati med repression - riskerar att leda
maénskligheten mot en avgrund.

Infér framtidens stora 6desfragor, inte minst den redan akuta klimatkrisen, ar
det uppenbart att oreglerade marknader dr of6rmogna att 16sa problemen. Den
nodvindiga klimatomstéllningen kraver bade koldioxidskatter och klimattullar.
Samt regleringar av anvidndningen av fossila branslen, och ett slut pa subventio-
ner till fossilindustrin. Den kriver ocksa, for att fa folklig legitimitet, 6kad rattvi-
sa. Eller, snarare: minskad ordttvisa. Inom och mellan linderna. Girna en global
formogenhetsskatt, och mindre regressiva skatter inom landerna. Och mer, inte
mindre, internationell solidaritet.

I dag, nar klimatkrisen fordjupas och ofred breder ut sig, dr behovet av huma-
nitdrt bistand storre an pd mycket linge. Den positiva utveckling mot minskad
varldsfattigdom som préiglade decennierna fram till 2020 har de senaste éren
vants i sin motsats. Samtidigt sjunker bistandet i land efter land.

Inte minst for fattiga lander &r det viktigt att forsoka ateruppritta det handels-
politiska regelverk som har byggts upp under efterkrigstiden. Man kan kritisera
WTO for mycket, men foér sma och medelstora stater & WTO:s spelregler att
foredra framfor stormakters utpressningspolitik.

Det finns mycket att gora nér det géller att stirka det globala syds inflytande i
manga internationella organisationer. Till exempel avspeglar FN:s sdkerhetsrad
och roststyrkan i Véarldsbanken och IMF situationen vid andra varldskrigets slut
snarare dn dagens ekonomiska och politiska realiteter.

Extra angeldget dr det att forsvara FN-konventioner om krigsbrott, asylritt
och allt som har med ménskliga rattigheter att gora. Just nu blaser det motvind,
men pendlar svinger.

For demokratin, klimatet och ménniskorna dr det nédvandigt att gora upp
med hyperglobaliseringens avigsidor utan att dirmed sla folje med Donald
Trump, Viktor Orban och Marine Le Pen.
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